Anexa 1 la HCL nr. 59/31.03.2015

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind delegarea prin concesiune a gestiunii sergiului public pentru
gestionarea cainilor fira stapan din municipiul Targoviste

1. Introducere
Activitatea de gestionare a cainilard stapan din municipiul Targogie este
un serviciu public local care se naml printre principalele activiti edilitar
gospodresti, specific serviciilor de administrare a domeaniubublic si privat, n
domeniul asiguirii igienei si sanatatii publice organizat, coordonat, reglementat,
condus, monitorizagi controlat de autoritatea adminigiea publice locale.
Serviciul pentru gestionarea cainilard stipan va realiza uratoarele:
a) asigurarea continua a unuiapadst corespuriitor cerirtelor legislative in vigoare
(terensi cladiri);
b) capturareasi transportul cainilor ra stipan afldi pe domeniul publigi privat
al municipiului, dug un program prestabilit, pe baza recléiiia scrise sau
telefonice ale persoanelor fizice sau juridiceclauailor de verificare efectuata
autosesiirii;
c) eliberarea animalelor contra unei taxe sau scut@etax pentru persoanele
fizice sau juridice cu Tindeplinirea cemhor legale 1in  domeniul
adodiilor/revendicirilor sau pentru organitide de protetie a animalelor
organizate in contlile legii;
d) cazarea, ingrijirea, deparatizarea, vaccinageasterilizarea si nregistrarea
cainilor fara stipan intr-o evidefa unica;
e) reintoarcerea cainilor in zona de unde au fostucdptla cererea colectiwitii
sau grupului local, caresitasuni in scris #spunderea pentru ocrotirea cainilor
tratdi;
f) eutanasierea cainiloari stipan de &tre personalul specializat al serviciului
pentru gestionarea cainilairf stipan, cu respectarea prevederilor legale;
g) asigurarea agbosturilor temporare pentru caiari stipan, cu avizul serviciului
de specialitate sanitar-veterinar;
h) adodia si revendicarea cainilorafa stipan in conformitate cu prevederile H.G.
nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodotodie aplicare a O.U.G. nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gest®maacainilor fira stipan;
1) satisfacerea cetialor si nevoilor comuniitii locale cum ar fi atonarea in cel
mai scurt timp dup diferite sesiiri din partea cétenilor cu privire la disconfortul
produs de prezéa cainilor fira stipan;
j) protediasi conservarea mediului natural;
k) mertinerea condiilor sanitare in conformitate cu normele de igishsanatate
publica in vigoare;
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gasharea cainilordra stipan sunt:
Unitatea administrativ teritorilala municipiului Targo\gte;
Cetitenii: persoane fizicesi asocidii de locatari sau proprietari, cétami ai
municipiului Targovste;
Agertii economici care gi desfisoa activitatea pe teritoriul municipiului
Targovste;



Institutii publice cu sedii/puncte de lucru sau filialeniinicipiul Targovste;

Serviciul public pentru gestionarea cainilamafstipan concesionat va fi prestat
n aria geografi¢ a municipiului Targo\gte.

Serviciul pentru gestionarea cainiléra stipan, va asigura:
a) Tmburitatirea condiiilor de viaa ale ceitenilor;
b) dezvoltarea durakila serviciilor de administrare a domeniului pulgliprivat;
c) protedia mediului Tnconjuttor;

Autoritatile administréiei publice locale d&toneaz n numelesi in interesul
comunititilor locale pe care le reprezirgeraspund féa de acestea pentru:
a) modul in care gestioneazsi administreaz infrastructura edilitar-urban a
municipiului Targovste;
b) modul in care organizesz coordoneax Si controleaz serviciul pentru
gestionarea cainilotfa stipan.

Autoritatile administrdiei publice locale au uratoarele atribtii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltagefunctionare a serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan.
b) luarea infiativelor si adoptarea hatarilor cu privire la funtionarea serviciului
pentru gestionarea cainilairfi stipan.
c) exercitarea competzlor si responsabilittilor ce le revin potrivit legiskaei n
vigoare, referitoare la serviciul pentru gestiomacéinilor fira stipan.

1.2 Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate uneste < stabileast necesitatea,
oportunitateai fezabilitatea tehnicsi financiai in ceea ce prigte delegarea, prin
concesiune, a serviciului pentru gestionarea airfdra stipan din municipiul
Targovste.

Rezultatele studiului de oportunitate a decizold delegare a gestiunii
serviciului public de ecarisaj din municipiul Taxgste trebuie & justifice
necesitatedi oportunitatea delewii serviciului prin concesiunegi sa demonstreze
ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul &spunde ceritelorsi politicilor autoritatii publice locale;

c) au fost luate in considerare diverse alternativeedizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este piewt a fi realizat prin atribuirea unui
contract de concesiune de servicii este mai avasdajn raport cu varianta prin
care proiectul este praxut a fi realizat prin atribuirea unui contract aehiztie
publici de servicii sau prin inttimerea celor trei tipuri de obiective cu personl
propriu;

e) proiectul beneficiaz de sulinere financiat, mertionand dag& este cazul, care
este contribtia de la bugetul local al municipiului Targete.

De aceea studiul de oportunitate a deciziei dacesionare trebuieas
stabileass:

1. Realizarea proiectului in regim de concesiune yveegeun raport cost-beneficiu
pozitiv Tn comparde cu realizarea proiectului Tn regim de adidzipublic
tradtionak sau cu efectuarea optumilor specifice celor trei tipuri de actidti cu
personal propriu.

2. A fost fundamentataccesibilitatea proiectului pentru autoritateatcactand.

1.3 Procesul de luare a deciziilor
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Elaborarea studiului de oportunitate a decizieicdncesionare a serviciului
reprezind faza premergfoare procedurii de atribuire.

in conformitate cu prevederile art. 8, alin. & di.G. nr. 71/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a plexiler referitoare la
atribuirea contrctelor de concesiune de ducrpublice si a contractelor de
concesiune de servicii pr&aute in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achize publici, a contractelor de concesiune lcpublicesi a
contractelor de concesiune de servicii, studiul afmrtunitate a deciziei de
concesionare trebuie aprobat printr-o anéate a Consiliului Local Municipal
Targovste.

In baza rezultatelor studiului de oportunitategn€lliului Local Municipal
Targovste va aproba delegarea gestiunii, prin concesiansgrviciului pentru
gestionarea cainilo&fa stipan, impreud cu caietul de sarcini.

Abia duf ce aceste coni au fost intrunite se poate demara procedura de
atribuire, in conformitate cu prevederile O.U.G. 84/2006 privind atribuirea
contractelor de achize publici, a contractelor de concesiune lcpublicesi a
contractelor de concesiune de servicii.

Calendarul procedurii de atribuire este &lapm urmeax
1. elaborareai aprobarea caietului de sarcgmia documentaei de atribuire;

2. transmiterea antalui spre publicareatre SEAPSi eventual Monitorul Oficial
al Romaniei, partea |;

3. emiterea dspunsurilor la soliciirile de clarificiri;

4. depunereai deschiderea ofertelor;

5. evaluarea ofertelor depuse;

6. desemnarea ofertantuluigt@ator;

7. incheierea contractului cu ofertantul declaratigétor;

2. Aspecte generale ale serviciului public pentru gesinarea cainilor fara
stiapan
2.1.Obiectivelesi cerintele serviciului

Serviciile de administrare a domeniului publgt privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comuttitor locale, contribuie la ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acestorai grupeaz activitati edilitar gospodresti Si
adiuni de utilitate si interes public local, avand ca obiect actitile pentru
gestionarea cainilotifa stipan cu tot ceea ce presupun ele.

Infiintarea, organizarea, exploatargafunctionarea serviciului public are in
vedere respectargaindeplinirea urratoarelor ceribe:
a) securitatea serviciului furnizat/prestat;
b) continuitatea serviciului din punct de vedere datiti si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciului la cetele comuniitilor locale;
d) acccesul liber la servicsi informétiile referitoare la acestea,;
e) tarifarea echitabil a serviciului furnizat/prestat;

Activitatea de gestionare a cainiloird¥ stipan face parte din categoria
lucrarilor de utilitate publi& cu caracteer genergilare urnatoarele particulariti:
- are caracter economico-social;
- raspunde unor certe si necesiiti de interessi utilitate publia;
- are caracter permanegitregim de funtionare continuu;
- aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiuli@rgovete;



- poat fi furnizata/prestai de operatori care sunt orgartizai functioneaz in
baza regulamentului de drept privat;
- este 0 activitate furnizafprestai pe principiul "beneficiarul fteste”

2.2. Descrierea generdl a serviciului

Serviciul pentru gestionarea cainiloard stipan funtéioneaz in cadrul
Diredliei de SalubritateFata de nevoilesi cerirtele obligatorii minime, preizute
de legisldia in domeniu, pe care trebuig Ie indeplibneagcun astfel de serviciu,
la ora actudl acesta furiioneaz la limitd din toate punctele de vedere, intr-o
cladire in suprafei de 1200 mp aflatpe o proprietate privafpe teritoriul comunei
Aninoasa.

Casi in multe alte localiti din tara, municipiul Targovéte s-a confruntagi se
confrunt cu problema prezéei pe aria administrativ-teritoriala municipiului, a
cainilor fara stipan. Acest fapt induce o stare de disconfoitteeilor. Unii se tem,
altii sunt deranjt, unii se simt amentati, unii sunt mgcati, altii se simt afecta
de suferitele cainilor accidentg bolnavi, infometd ori agreséd de oameni.
Primaria municipiului Targowte a fostsi este In permandéi preocupat de
problema inmudirii necontrolate a cainilorafa stipan, fenomen care conduce la o
crestere masii a populéiei canine. Anual problema puilor rezditadin
gospodriile populdiei, precumsi a cainilor ce devin nefolositori ,se rezafprin
abandonarea acestora pe domeniul public.

Pentru capturarea tuturor cainilaird stipan prezen pe domeniul publicsi
privat al municipiului Targowte se impun la nivel local uitoarele nisuri:

- cresterea sphwlui de cazare din cadrul &gostului specializasi a dotrilor
tehnice ale serviciului pentru gestionarea cairfioi stipan;

- angajarea de personal calificat pentru capturaaegar prin mijloacele preazute
de legisléia in domeniu;

- dotarea cu mijloace specializatieautorizate pentru transportul cainilor captura
la adipost;

3.  Beneficiile concesiodrii

Prin realizarea unui proces de litita deschis pentru concesionarea
serviciului pentru gestionarea cainilard stapan, se vor putea tihe:
a) cresterea calittii serviciului datoriti seletionarii opratorului pe baza unor
criterii care vor evalua organizarea, indicatori performats, dotrile tehnicesi
nu in ultimul rand obnerea unui raport optim intre firémic) al tarifelor si
calitatea (ridicat) a serviciilor prestate;
b) vor fi monitorizate toate aspectele ce sunt deurhata afecteze vie Si
sanatatea oamenilor;
c) investtii adecvate in dati performante corespuétoare asiguirii unui serviciu
de calitate la standarde europesheu asigurarea de personal califisasuficient,
valoare a invediiilor care la ora actualnu sunt dénute de autoritatea local
d) sciderea nivelului de poluare a gudui prin folosirea de utilaje pe céat posibil
noi si performante impuse de criteriile de s¢le@ ofertelor;
e) sigurarta mai mare pe domeniul pubkt privat, ceitenii nemaifiind agergade
cainii fara stipan;



f) beneficiile unui a#ipost constituit cai centru pentru gestionarea cainilaraf
stipan moderrsi dimensionat incatas poat sa se adapteze la evdia activittii
atat ca nurir de locuri de cazare asigurate, gida prevederile legislative;

g) posibilitatea & poati achposti temporar, contra cogtcaini fara stipan;

h) nevoia de personal, prin prevederile caietului dgciai se va impune
concesionarului preluarea tuturor actitiior din cadrul serviciului;

i) atragerea de fonduri de la orgartizafundaii si folosirea acestora in vederea
modernizrii adiapostuluisi se vor putea caza caigi peste termenul stabilit de
legisldie;

J) utilizarea de solli moderne pentru capturarea cainilor astfel ing€ganu fie
chinuiti.

3.1. Motivele de ordin economico-financiar care justifca delegarea gestiunii
Argumentele care stau la baza détegyestiunii serviciului pentru gestionarea

cainilor fara stapan sunt:

a) prin realizarea de licitee deschis se va putea dime selectarea unui

concesionar careasofere raportul optim intre prgmic) al tarifelorsi calitate

ridicata a serviciilor;

b) asigurarea unui serviciu de calitate la standawmlepene este posibihumai cu

investtii adecvate in dati performante corespuitoare Si cu asigurarea de

personal suficiengi adecvat pregit din punct de vedere profesional;

c) valoarea invedtilor necesare petru asigurarea unoradotdecvate pentru

prestarea la standardele cerute #teeclegisldia Tn vigoare a acestor servicii este

foarte mare, iar autoritatea puliliocak nu ddine sursele necesare de fibane;

d) dotarea cu utilaje nd@i performante impusde criteriile de seldée a ofertelor

va duce la realizare unui nivelagat de poluare a ogalui;

e) prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatéocah va beneficia de

o Tmburatatire a condiiilor de viaa;

f) nevoia de personal, in cohide Tn care la ora actugl schema este

subdimensionét

3.2. Investitile necesare pentru modernizarea, extinderea, Tmmitatirea
calitativa si cantitativa a serviciului
Pentru realizarea in bune caliida sarcinilor ce revin serviciulgi in ultima
instarta pentru primirea avizelor impuse de legigain domeniu trebuieatute o
serie de luciri de modernizare, acestea constand in:
a) reabilitarea padocurilor pentru caini;
b) refacerea imprejurimilor;
c) refacerea pavimentului padocurilor;
d) canalizare pentru scurgerea déjér;
e) fosa septi@;
f) amenajare n interiordhrcurilor de cati individuale pentru caini;
g) amenajare de noi padocuri;
h) amenajare alei betonate;
i) forarea unui pupentru alimentarea cu@ap padocurilor;
J) amenajareaatii de prezentare - @i speciale individuale;
k) refacerea pavimentului din sala de carantin
l) achiztionarea de noi ngni pentru transportul cainilor captdia



m)achiztionarea de ati mobile individuale pentru ridicat céinii de perdeniul
public;
n) achiztionarea de crose noi pentru imobilizarea céinilor

4.  Metodologia de lucru
Pentru realizarea studiului de oportunitate ped#&legarea serviciului pentru
gestionarea cainilotifa stipan, s-a folosit ca metodologie de lucru:
- sesizrile telefonice primite de la persoane fizgiguridice;
- sesizrile scrisesi electronice primite;
- articole de presreferitoare la serviciul de ecarisaj;
- prevederile legiskei in vigoare.

5. Descrierea activititii pentru care se face delegarea de gestiune

Serviciul pentru gestionarea cainilaird stipan se realizeézprin instituirea
de norme privind capturarea, transportul, Tng@jire asigurarea serviciilor
medicale, in conformitate cu prevederile ledisian vigoare.

Serviciul pentru gestionarea cainilodraf stipdn va asigura protba
animalelor conform principiilor europene de proteja animalelor, concomitent cu
protedia cetitenilor din municipiul Targote.

Operatorul serviciului pentru gestionarea céamifara stipan va realiza
urmatoarele activiiti de gestionare:

A) Capturarea, transportul si predarea cainilor fira stipan pe baza
reclamdiilor scrise si telefonice ale persoanelor fizicg juridice, sau in urma
adiunilor de verificare efectuate deitre operator, cu respectarea ttoarelor
cerirte:

- capturarea se va face datre personalul angajat al operatorului, constitoit
echipe mobile, care trebui& e format din persoane instruite in acest sens;

- capturarea nu se va face prin aplicarea unui tretarorutal, iar persoanele care
realizeaz capturarea vor fi in mod obligatoriu vaccinaterabic;

- persoanele care captur@aor lucra in echipe de cate doi paferul mijlocului

de transporsi vor purta echipamentul de protecadecvat;

- personalul calificat poate realiza capturarea oseispeciale sau cu plase. Pentru
capturare se vor folosi crosele speciale formatetiph de aluminiu, avand la cap

0 buch care poateasgliseze sau care se poate strange in jurul géanimnalului,
pentru a permite persoanei calificatel gina la distata si si-l poat manipula.
Bucla trebuie fixat la largimea dorii, pentru a evitastrangularea animalului,
mecanismul de declgare rapid fiind utilizat pentru eliberare in caz de urten
sau atunci cand este pus 5@ De asemenea, capturarea animalelor de talie mai
mare, se poate realiza cu ajutoru$tdor capcad, in care se introduce mancaie
care sunt dotate cisiumobile care cad ddpintrarea animalului in @aa.

- animalele foarte agresive, situate int8paaccesibile sau suspecte de a fi turbate,
pot fi imobilizate cu ajutorul armelor pentru cafatgu sigeata care utilizeazyazul
carbonic comprimat sau cu caggucu perctie pentru propulsarea unor seringi sau
siagei care permit injectarea cu produse imobilizante;

- pentru imobilizare se vor utiliza numai subgegm@probate de organele sanitar-
veterinare, prin injectare pe cale intramusciylacu respectarea presdiifor



medicale. Pentru imobilizare mai poate fi utilizat orice alt asociere de produse
autorizate cu respectarea ledisasanitare-veterinare in vigoare;

- este interzig utilizarea armelor pentru capturarea puilor,sieeputand fi grav
raniti;

- personalul ce va primi aviz de intrebiare a armei pentru capturare, va trefaui s
aiba peste 18 ani, asprezinte anual sau la solicitarea superiorilomtiteatul
medical de specialitate (din carg r®zulte @& nu are boli neuropsihices si fie
instruit trimestrial pentru folosirea armamentutonform normelor legale.

B) Transportarea cainilor capturati la adipost/baz de gestionare, se va face cu
respectarea uritoarelor cerike:

- autovehiculele de transport trebui@ efere animalelor sigurdéiiy securitate,
protedie Tmpotriva intemperiilor natursi aerisire adecvat

- fiecare animal trebuieasaibi o cusca separat, in condiii speciale fiind acceptate
maxim dod animale in csca, cainii pot fi legdi cu o led de colier n csca, iar la
nevoie li se pot pune boteide nylon.

- custile vor fi alese n furite de talia animalului, ele trebuind §e mai lungi
decéat corpul animalului;

- pentru animalele moarte, respectiv bolnave vortexisti separate;

- autovehiculele vor fi dotate cu un $paacoperit protejat impotriva intemperiilor,
vor fi curatesi vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestre a cainilorara
stipansi cu numerele de telefon pentru contact

- autovehiculele trebuieidie dotate cu uritoarele echipamente: plascas, custi
metalice sau din filarde stich, instrumente pentru prindere, tiude prim ajutor;

- soferii autovehiculelor trebuieidie instruti sa acorde ajutor animalelor bolnave;
- se interzice efectuarea eutanasiei in autovehewleltransport pentru caini, dar
se permite tranchilizarea animalelor aflate in sof& Dupa capturare cainii vor fi
transporté urgent la adpost paa la trezirea lor definitig din anestezie.

C) Predarea cainilor la adipostde echipa de capturare pe dhae proces verbal
sau pe un registru de evid@runici sub sem#tura in prezem unui reprezentant
autorizat al agpostului cu specificarea obligatorie a elementeleridentificare a
animalelor, dup cum reies din formularele individuale de capturare

D) Eliberarea animalelor - adogtia sau revendicarea - contra unei taxsau cu
scutire de tax pentru organizéle de protege a animalelor, ddicfac dovada &
posed adiposturi amenajatgi dac au asigurdt asistera medical veterina#
calificata si autoriza.

incredinarea cainilor spre adgp se face numai ddpce acgtia vor fi
sterilizgi, vaccinai antirabic si identificai prin mijloace autorizate. Caini
revendica vor fi sterilizati numai cu acceptul revendicatorului.

Revendicarea sau adi@p cainilor de étre solicitant se va face pe baza
declaraiei de angajament.

E) Cazarea cainilor se face la atpostul/baza de gestionare a cainilanafstipan
care trebuiesindeplineasturmitoarele cerite:

- 4 permi& cazarea cainilor in gti separate pentru a reduce stresul asuprai lor
pentru a putea controla bolile;



- cainii vor fi separa dupa urmatoarele criterii:

1. starea deagatate;

2. varsta;

3. sex;

4. grad de agresivitate;

- pardoselile vor fi executate din ciment care atfetagat si care permite o
curatare si dezinfectare gpam, iar pentru a evita ditirea apei in exces vor fi
inclinate spre o tea de canalizare;

- peraii dintre cuti trebuie 4 aiba cel puin 185 cm Téltime, trebuie & impiedice
scurgerea apelar dejeciilor de la o cyca la alta;

- pereii custilor trebuie & fie confecionai din unul din urnitoarele materiale:
caramida tencuiti si vopsita, metal incastrat in beton, beton, plde sarm;

- deasupra petiéor despirtitori se pune o plasde sarm, la Tniltimea de 60 cm;

- cwstile exterioare pot fi confenate din plas pe stalpi metalici sau din lemn;

- adipostul trebuie & aiba drenajsi instalgii corespunitoare pentru depozitarea
Tncarcaturii de deeuri zilnice;

- trebuie & existe un control in ceea ce pgteincilzirea, ventilaia si umiditatea
corespunztoare in vederea asiguii confortului animalelor, personalulusi
publicului vizitator;

- In toate zonele cu gt trebuie 4 existe un mijloc de circulare a aerului, fie cu
ajutorul ventilatoarelor de evacuare, fie cu ajukarnor ferestre careioat fi
deschise;

- Cwstile exterioare vor fi acoperite;

- cazarea cainilor in cadrul @mbstului/centrului de gestionare a cainilciraf
stipan, se va face dagum urmeax

« In custi individuale cu respectarea uitnarelor dimensiuni:

a) Pentru caini cu tale mare: 120 cm x 160 cm,;

b) Pentru caini cu talie mijlocie: 110 cm x 148 cm;

c) Pentru caini cu talie mdc 91 cm x 122 cm;

d) Custile comune nu trebuieisachposteast mai mult de 4 caini pe o supréafale
6,5 mp.

« Locurile imprejmiute trebuieasailba urmatoarele datri:

- Sa existe ap potabik in permaneti;

- vasele pentru alimentarei die cuiatate si dezinfectate zilnicsi intotdeauna
Tnaintea aducerii unui nou animal Trscl

- vasele pentru alimentaré §e asezate astfel incat caind su poai urina sau
defeca in elgi si poat fi curatatesi dezinfectate gor;

- da@ spaiile nu sunt inglzite, se pun obligatoriu scanduri pentru odihg
culcusuri;

- pentru culcwgurile céinilor tineri se vor folosi uri, prosoape, cutii de carton,
care pot fi cuitatesi dezinfectate gor.

F) Preluarea, inregistrarea, consultareasi trierea cainilor adwi in adipost se
face intr-un spau destinat acestei actiit, suficient de sp#os si igienizat astfel
incat 4 asigure sp@ul necesar pentru ggarea personalulyi a persoanelor care
vin pentru adofi sau revendidri.

G) Tratarea cainilor se face intr-un spa cu destinga de chirurgie sau in mai
multe spé&i, functie de capacitatea centrului, gpacare vor respecta normele



sanitar veterinare n vigoare. In acesté se vor efectua interveiile chirurgicale
de sterilizare a animalelor, precyireutanasierea.

Controlul bolilor se efectueazzilnic fiecirui animal din adpost, orice
eveniment medical va fi inregistrat Trsdi individuah si in registrul central.
Examinarea se face déte medicul veterinar al centrului sau in lipsashce de
catre tehnicianul veterinar. Personalul centrulufiMastruit s recunoast semnele
de boal si sa le adud la cungtinta personalului veterinar.

H) Hr anirea cainilor in centru se face pe durata @@z dupa cum urmeax

- cateii in varsi de 6 - 12 #tamani vor fi h&niti de 3 ori pe zi, cainii in varsde
peste 12 dptamani vor fi héiniti de dou ori pe zi, iar cainii de peste un an vor fi
hraniti o dag pe zi;

- hrana trebuie asfie intotdeauna proasfa, iar hrana uscatva fi administrat
individual si supravegheat.

) Intretinerea curiteniei se face prin cdtirea, sglareasi dezinfectarea fiegei
custi sau boxe, opeti efectuate zilnigi inainte de intrarea unui nou animal. Se va
avea n vedere ca pe perioada ef@gteurateniei apasi dezinfectantul & nu vim

Tn contact cu animalele.

J) Reintoarcerea cainilor, in zona de unde au fosprinsi, la cererea
colectivitatii/grupului local, caresi va asuma in scrigispunderea pentru ocrotirea
cainilor tratai, cu interdi¢ia de a-i #sa liberi pe domeniul public sau abandonul
acestora, dup achitarea cheltuielilor ocazionate de tisi@area n centrusi
respectarea condior impuse de legisi@& in domeniu cu privire la
adopie/revendicare. Eliberarea se face @agerilizare, vaccinare antiraliidatuare

si aplicarea zgrzii cu plhcuta numerotai

K) Eutanasierea cainilor de ctre personalul specializat al serviciului public de
gestionare a cainiloifa stipan. Aceadt agiune se va efectua détee un medic
veterinar de liber practic, cu substamle prevzute de legisl@a Tn vigoaresi prin
procedee acceptate de normele sanitar veterinar@bligaia ca procedeelsi
substarele utilizate & nu provoace chinuirea animalelor.

Se eutanasiaz cainii bolnavi cronici, bolnavi incurabili, cainiicu
comportament agresiv. Aceasiperaie se va face doar détee medicii veterinari
care posetlatestatul de lib@rpractica eliberat de Colegiul Medicilor Veterinari, in
conformitate cu recomaandle Organizaiei Mondiale pentru &hatate Animak, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 60/2004.

Medicul veterinar este singura persbaare poate avea acces la barbitugice
care poate decide n privanutilizarii medicamentelor periculoase.

L) Asigurarea adapostirii temporare pentru caini in cadrul adapostului
specializat cu avizul serviciului de specialitate sanitareterinar, adpost in care
pot fi cazai contra coski caini cu siipan, la solicitarea acestogadupa achitarea
contravalorii serviciilor care urmeaza fie prestate.



M) Asigurarea de spdiu pentru eutanasiere si depozitarea cadavrelor in
vederea transportului la incinerator. Aceste tispau sunt deschise viZitii
persoanelor sime.

6. Motivele care justifici realizarea deledrii gestiunii serviciului pentru
gestionarea cainilor fira stapan
6.1 Motive de ordin legislativ

in conformitate cu prevederile Legii serviciilorranitare de utiliti publice
nr. 51/2006, cu modifixile si completrile ulterioare, Ordonaei Guvernului nr.
71/2002 privind organizareg functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului publicsi privat de interes locadi a Hofararii Guvernului nr. 955/2004
pentru adoptarea reglemanior - cadru de aplicare a OrdonanGuvernului nr.
71/2002 privind organizareg functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului publicsi privat de interes local, gestionarea serviciyhwblic de
ecarisaj (serviciul pentru gestionarea cainitoi fstipan) se propune a se realiza
delegarea gestiunii, in conformitate cu prevedé@ibatractului - cadru de delegare
si Caietului de sarcini.

Legislaia in domeniul serviciului public pentru gestiorecdinilor fira séipan
este reprezentatie:
% O.G. nr. 71/29.08.2002 organizarga functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului publig privat de interes local, cu modificle si
completrile ulterioare;
s H.G. nr. 955/2004 aprobarea reglenaeifdr-cadru de aplicare a Ordoran
Guvernului nr. 71/2002 privind organizargiafunctionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului pubkcprivat de interes local;
% O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelde achiziie publia, a
contractelor de concesiune de krcrpublice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modifi@rile si completirile ulterioare;
s H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de amica prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiwhe luciri publice si a
contractelor de concesiune de servicii peede in Ordona@ de urgefd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contrdotede achizie publia, a
contractelor de concesiune de krcrpublice si a contractelor de concesiune de
servicii;
% O.U.G. nr. 155/21.11.2001 privind aprobarea proglamde gestionare a
cainilor fara stipan, cu modifigrile si completrile ulterioare;
% Legea nr. 227/23.04.2002 privind aprobarea Ordmale urgeth a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestie a cainilordra stipan;
% Legea nr. 391/30.10.2006 pentru modificarea Ordmmanle urgeth a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programdle gestionare a cainilor
fara stipan;
% Legea nr. 258/2013 pentru modificargacompletarea Ordongei de urgeti a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programdle gestionare a cainilor
fara stipan;
+ Ordinul Ministrului Sinatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de
igiend si sanatate publi@ privind mediul de vig al populaiei;
% Legea nr. 205/2004 privind protexanimalelor, republicat
*» Legea nr. 9/11.01.2008 pentru modificakgaompletarea Legii nr. 205/2004
privind prote¢ia animalelor.
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6.2 Motive de ordin economico-financiar
Argumentele care stau la baza concesidnii prin licita tie publica a serviciului
pentru gestionarea cainilor fira stapan:

a) Conform Caietului de Sarcini, operatorul are ohleyasi amenajeze centrul,
astfel scutind Consiliul Local Municipal Targegte de cheltuielile de invese;

b) Prin realizarea de licite deschi& se va putea oime selectarea unui
concesionar careasofere raportul optim intre prgmic) al tarifelorsi calitate
(ridicata) a serviciilor;

c) Posibilitatea de a oime tarife cat mai mici pentru o calitate ridicat serviciilor
prestate, va permite Pramei municipiului Targowte & redué@ costurile pentru
aceasgt activitate.

Fundamentarea delegrii gestiunii
GESTIUNEA PROPRIE

Avantaje:

- Mentinerea responsabiiifii operatorului faa de populéda desrvig;

- Mentinerea autorittii nemijlocite a Consiliului Local asupra actiit;

- Accesul la fonduri europene destinate autglir publice.

Dezavantaje:

- Ritm lent de investii, bazat exclusiv pe sumele puse la digpoie autoritatea
publica locak. S-a reusit construirea unuiapdst pentru cainiidra stipan, dar
acesta este insuficiegt nu corespunde in totalitate normelor care stigileclar
faptul a animalele trebuie grupate in fuicde talie, de sex, de vaisia ora
actuah in adipostul de la Aninoasa pot fi cazate aproximativ &0 animale,
condtiile de adipostire ale acestora fiind cele minime impuse dgslaia in
vigoare;

- Personal insuficient, datorat legigéa care nu permite andgaj in sectorul
bugetar. Lipsa personalului a condus la o giuaritica, siptamanal pe adresa
Primariei municipiului Targowte sosind zeci de mesage cereri referitoare la
necesitatea captini cainilor fara stipan, care in unele cazuri devin vigiesi
atateé cefitenii. In condiiile In care serviciul este dotat cu un singur awism
pentru transportul cainilor capturain teritoriu, necesitatea externaliz este
evident;

- Inmultirea necontrolata cainilor fira stipan din municipiul Targoyte este un alt
aspect care conduce la ideea exteraaliza soluie pentru viitor. In condiile in
care nici o comunsau ora din jurul municipiului Targowte nu déine un serviciu
pentru gestionarea cainilotirfi stipan sau vreo d@tforma de recensmant al
acestora, in ultimii ani a crescut ninl cainilor adgi din alte localiti si lasarea
acestora in jurul ghenelor de gugbin zonele periferice ale analui. Cu ajutorul
unui personal specializat adrai numar si fie dimensionat in fugre de cerire,
dotat cu echipamente de capturaretransport adecvat s-ar rgguintr-un timp
relativ scurt, capturarea acestor caini préze@e domeniul publicsi privat al
Municipiului Targovkte;

- Cheltuielile mari raportate la aceastctivitate reprezidt un alt element
definitoriu al acestui studiu de oportunitate. lceasi ora se aproximeaizca 3000
caini fara stipan se afl in libertate in municipiul Targoste, prinderea acestora
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necesitand eforturi financiageumane pe care Priria municipiului Targowte nu
poate 8 le suporte;

- O parte din personalul Dirgei de Salubritate ar trebui Se ocupe de serviciul
respectiv.

Surse de finartare

- Leasing - in special pe termen scurt;

- Obligatiuni comunale - posibile;

- Fonduri externe nerambursabile - PHARE CES, Forstwicturale - supuse unor
condtii si termene.

GESTIUNEA DELEGAT A

Avantaje:

- Parametrii serviciilorsi necesarul de invesii clar definite in contract, cu
mecanismele care impun ca majoritatea riscuriloexiectie si exploatare % fie
repartizate operatorului;

- Din momentul cand operatorudi fintra in drepturi, investile se accelereaz
Activitatea operatorului va genera nevoia de modare si de atingere a
standardelor impuse de legiséaeuropeai

- Consiliul Local Municipal Targosie transfei sarcina investilor si (potertial)
finantarii, catre operator, pentru partea ce ii va revini;

- Consiliul Local Municipal Téargogte va ocupa fun@ de reglementator/
supervizor al confordérii operatorului la ceritele impuse in contracti nu de
gestiunea diredta serviciului;

- Consiliul Local Municipal Targogte va avea dreptul la control final asupra
derukrii serviciului, avand posibilitatea de a anulaadgrea de gestiune in cazul in
care operatorul are activitate defectupsrsistert, fiind necesar ca in contract s
fie prevazute clauze de penalizagiereziliere unilaterale;

- Consiliul Local Municipal Targogie are putere deciziomalpentru ca in
momentul Tncreditarii contractului 4 adopte toate prevederile contractuale optime.

Dezavantaje:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru opergie o durditmai mare de ani
(perioad dag de nivelul investiilor in cicluri succesive care trebuie amortizgite
optimizarea unui sistem integrat de management);

- Consiliul Local Municipal Targoste trebuie &% Tsi adapteze rolurile de
administratosi reglementator, pe durata contractuuva trebui 4 se concentreze
pe negociere, supervizagiemonitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - difititi de iesire din contract in
caz de gestiune defectdas serviciului, situge ce poate fi evitétprin clauze de
reziliere unilaterale

- Aparitia unui nou risc, acela de a compensa matife unilaterale sau chiar de a
rezilia delegarea de gestiune in caz de activitetectuas a operatorului;

- Gestiunea deleganu este prin ea iag o garamie a unei performae mai bune,
dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mapidsi mai ieftin.

CONCLUZII

Se va urriri realizarea unui raport calitate/cost cat mai,lpentru perioada de
derulare a contractului de delegafieun echilibru intre riscurilesi beneficiile
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asumate prin contract. De asemenea unul dintrecidliée economico-financiare
va fi oltinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori, cas®reflecte costul efectiv al
prestaiei, cu respectarea normelor legale incidente.

Avand in vedere toate aspectele tehgidmanciar-economice meionate mai
sus, este recomandatlelegarea contractului de concesiune a servicipduntru
gestionarea cainilorafi stipan din Municipiul Targowte. In conformitate cu
prevederile art. 4, alin. 2 din H.G. nr. 71/200%lectivul de coordonarsi
supervizare pentru atribuirea contractului de cenre a serviciului pentru
gestionarea cainiloifa stipan din Municipiul Targowte stabileste ca procedura
de atribuire si fie licitatia publica deschid, criteriul de atribuire fiind ,Oferta
cea mai avantajoasdin punct de vedere tehnico-economic”.

6.3 Motive legate de protetta mediului

Avand in vedere normele legislative privind proanediuluisi adaptarea
continla a acestora la standardele Uniunii Europene, datea administtaei
publice locale are responsalditsi obligatii pentru a asigura un mediurgtos
pentru locuitorii municipiului.

Obligaiile referitoare la respectarea coithr de mediu subzigtindiferent de
tipul de gestiune ales, fiind necesafxinerea tuturor avizelogi certificatelor pe
care legislaa specifia¢ de mediu le prevede. Difer@napare in ceea ce prte
obligativitatea efectirii demersurilor ce se impun in acest sens. Asifelcazul
deledirii gestiunii, aceste aspecte vadea in sarcina operatorului economiouca
I se va face delegareaspunderea pentru neindeplinirea olligir Tn acest sens
revenindu-i acestuia.

7. Procedura de lucru pentru delegarea gestiunii

Etapele care trebuie realizate pentru concesiorsaméciului sunt:

Etapa 1 - aprobarea Studiului de Oportunitage Caietului de sarcini deatre
Consiliul Local Municipal Targoyte;

Etapa 2 - publicarea documerttai de atribuire in SEAP, primirea ofertelor pentru
frunizarea serviciulugi evaluarea ofertelor;

Etapa 3 - negociereasi semnarea contractului cu cel mai bun ofertantpadu
aprobarea prealabia Consiliului local.

8. Atribuirea contractului de concesionare

Termenul propus pentru incheierea procedurii degdek a gesiunii serviciului
pentru gestionarea cainilorari stipan este de5 luni, incluzand finalizarea
procedurii prin incheierea contractului de conaesiu

Durata estim&t a contractului este d& ani, conform cerigelor H.G. nr.
955/2004, Anexa nr. 3, Capitolul 11l - Durata cauttului.

9. Criterii de atribuire

Criteriul de atribuire utilizat pentru stabilirededei castigtoare esteoferta
cea mai avantajoad din punct de vedere economic’cu urnatorii indicatori:
a) nivelul tarifului propus pentru actidtile previzute a se executa anual,
calculate pentru activtile serviciului pentru gestionarea cainilarf stéipan de pe
raza municipiului Targowyte;
b) nivelul propunerii de investi suplimentare finatate din venituri proprii sau
alte venituri ale ofertantului.
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VIZAT DE LEGALITATE,
PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETARUL MUNICIPIULUI,
jr. Catalin Radulescu jr. Chiru &alin Cristea
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