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anterior de catre Client si de cdtre FIP CONSULTING SRL. Acordul FIP Consulting este obligatoriu pentru Informatiile si datele cu
caracter conceptual, strategic, design, modul de structurare si prezentare, precum si conceptele de inovare in mobilitate urbana si
transporturi. Preluarea acestora de catre terte parti poate constitui concurenta neloiald, astfel cum a fost prevazuta de Art. 2 din Legea
nr.11/1991, in sensul ca poate produce pagube constand in restrangerea elementelor de unicitate si avantaj competitiv. Copierea sau
folosirea informatiilor incluse Tn acest raport in oricare alte scopuri decét cele prevazute in Contract se pedepseste conform legilor
internationale Tn vigoare.
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1. INFORMATII GENERALE PRIVIND STUDIUL DE OPORTUNITATE

Titlul lucrarii
STUDIU DE OPORTUNITATE

privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in conformitate cu prevederile

Regulamentului (CE) nr. 1370/2007

Ordonator principal de credite/investitor
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Targoviste

Ordonator de credite (secundar/tertiar)

Nu este cazul

Beneficiarul investitiei
Municipiul Targoviste

Date de contact:

- Adresa: Str. Revolutiei, nr. 1-3, cod postal 130011, Targoviste, judetul Dambovita, Romania

- Website: http://www.pmtqgv.ro/

- E-mail: primarulmunicipiuluitargoviste @ pmtgv.ro; primar@pmtg.ro

- Tel.: 0040-245-611222; 0040-245-613928; 0040-245-611378

- Fax.: 0040-245-217951

Elaboratorul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fost elaborat de catre FIP Consulting SRL, companie de consultanta in domeniul
mobilitatii urbane si a dezvoltarii sistemelor de transport public ecologice.

Date de contact:

- Adresa: Str. Berzei 20, Sector 1, Bucuresti, Romania

- Website: www.fipconsulting.ro

Lista abrevieri
Ajutor de Stat

Asociatie de Dezvoltare

Atribuire Directa

Autoritatea Contractanta

Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de catre
autoritatile publice

Asociere a Autoritdtilor Locale in scopul furnizdrii de servicii
integrate de transport public local pe intreg teritoriul
administrativ al tuturor autoritatilor membre ale asociatiei

Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea
Contractantd deleaga gestiunea serviciilor de Transport Public
Local/ Metropolitan unui Operator, fara licitatie publica, in
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local

Autoritatea competentd (Autoritate Locald sau o Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public) care are
competenta legald de a atribui serviciul de Transport Public in
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Bunuri de Preluare

Bunuri Proprii

Bunuri de Retur

Compartiment Specializat

Companie Municipala

Compensatie pentru Serviciu Public

Concesiune

Gestiune Delegata

Gestiune Directa

Gestiune directd sau Gestiune delegatd, precum si capacitatea de
a concesiona infrastructura aferenta

Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu Public cu
privire la care Operatorul va avea dreptul de a achizitiona active,
platind Autoritdtii Contractante un pret egal cu valoarea
reziduala a activelor la incetarea contractului

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au
fost detinute Tn proprietate de Operator si au fost utilizate la
executarea Obligatiei de Serviciu Public. Bunurile proprii raman
in proprietatea Operatorului, dupd incetarea Contractului de
Servicii Publice

Activele utilizate in prestarea Obligatiei de Serviciu Public, care
vor fi returnate de drept, gratuit si libere de sarcini Autoritdtii
Contractante la finele contractului. Aceste active sunt activele
puse la dispozitie operatorului de Autoritatea Contractantd

O structura din cadrul Autoritdtii Locale, fara personalitate
juridica, care are dreptul de a actiona prin Gestiune Directd, in
calitate de Operator al Autoritdtii Locale

O societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni,
asupra careia Avutoritatea Contractantd exercitda un control
asemanator cu cel exercitat asupra propriului sau compartiment
si care are toate obligatiile legale decurgand din acest fapt.
Autoritatea Contractantd este actionar unic sau actionar
majoritar intr-o astfel de companie

Se referd la toate beneficiile, in special financiare, acordate
direct sau indirect de o Autoritate Contractantd din fonduri
publice in perioada de implementare a unei obligatii de serviciu
public sau in legatura cu acea perioada

Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut de
catre Avutoritatea Contractantd, astfel cum este prevazut in
cadrul Contractului de Servicii Publice

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Locala transfera
unuia sau mai multor operatori de transport toate sarcinile
privind furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe
baza unui contract de delegare a gestiunii

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea iti asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de transport public
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Notificare privind ajutoare de stat

Obligatie de Serviciu Public

Operator

Operator Extern

Operator Intern

Operator Privat

Procedura Competitiva

prin utilizarea propriilor sale resurse si in cadrul propriilor
structuri

Obligatia de a informa Comisia Europeana cu privire la intentia
de a acorda Ajutor de Stat in sensul Articolului 108 (3) al TFUE

Obligatia de serviciu public reprezinta o obligatie pe care un
anumit operator nu si-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-o in
aceeasi masura sau in aceleasi conditii) fara remuneratie
suplimentard, daca ar tine seama de propriul sau interes
comercial, si care trebuie sa fie asumata din perspectiva
autoritatilor publice din motive de interes public. Operatorul fsi
asuma aceasta obligatie (voluntar sau obligatoriu) in schimbul
unei anumite compensatii, pentru acoperirea pierderii pe care o
suportd cu prestarea obligatiilor de serviciu public

Inseamnd entitatea careia o Autoritate Contractantd fi acorda
dreptul de a presta servicii de Transport Public intr-o anumita
zona teritorial-administrativa, si care poate fi un Compartiment
Specializat, un Operator Intern sau un Operator Extern

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al
Autoritatii Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat sau o
Companie Municipald care are dreptul de a participa la licitatii
deschise

O Companie Municipald careia i se atribuie direct dreptul de a
furniza servicii de Transport Public de catre Autoritatea
Contractanta

O societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni,
careia o Autoritate Contractantd i acorda dreptul de a presta
servicii de Transport Public pe teritoriul unei anumite unitati
administrative

Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleagd gestiunea
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui
Operator, prin licitatie, in conformitate cu prevederile art. 29 (8)
din Legea nr. 51/2006 si cu alte dispozitii legale aplicabile.
Aceasta lege este in prezent in curs de revizuire
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Redevente

Regie Autonoma

Serviciu de Interes Economic General

Sistem de Transport Public

Transport Public

Unitate Administrativa Teritorial (UAT)

Referinte legale

in schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri date n
concesiune, Operatorul poate plati o redeventa cdtre Autoritatea
Contractantd, calculata anual in conformitate cu prevederile
contractului de concesiune sau ale Contractului de Servicii
Publice. Acest cost este eligibil a fi inclus in calculul
compensatiei

O Entitate Publica existentd, infiintata de o Autoritate Locald in
scopul furnizdrii de servicii de Transport Public Local prin
Gestiune directd

Activitdtile economice identificate ca fiind de o importanta
deosebita pentru cetateni si care nu ar fi efectuate (sau ar fi
efectuate n alte conditii) in absenta oricarei interventii publice

Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport aflat
in proprietatea publica a unei Autoritdti Locale, care cuprinde
infrastructura de transport public, vehiculele de transport public
si spatiul fizic utilizat de vehiculele de transport public

Tn sensul prezentului document, se refera la transportul public de
calatori rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local (adica pe
teritoriul unei Autoritdti Locale) sau la Nivel Metropolitan (adica
pe teritoriul unui Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard)

Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest lucru poate fi, de
asemenea, mentionatd ca Autoritate Locald

Referintele legale la nivel european

Aspectele utilizate in cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel comunitar de

urmatoarele acte normative:

e Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";

e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007

privind serviciile publice de transport de caldtori pe calea ferata si rutier si de abrogare a

Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 (JO L 315/2007), denumit in continuare "Regulamentul

(CE) 1370/2007";

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de

stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european

pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul

european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european

pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013";
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Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Decembrie 2013,
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si dispozitii specifice referitoare la investitiile pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1080/2006.

Referintele legale la nivel national

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmatoarele acte normative:

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica localg;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

Legea nr. 31/1990 privind societatile;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, completata si modificata de OUG
nr. 58/2016 si actualizata prin Legea nr. 225/2016;

Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, modificata si completata de Ordinul nr.
182/2011;

Legea nr. 37/19 ianuarie 2018 privind promovarea transportului ecologic;

Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr. 353/2007 de aprobare a normelor
de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport;

Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de
transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile interioare;

Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996;

Legea nr. 20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020;

Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020;

Ordinul nr. 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local.
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Scopul si rolul documentatiei

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra
delegarii administrarii si operarii serviciului de transport public in Municipiul Targoviste, prin analiza tuturor
elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezinta cerinta obligatorie, conform prevederilor
legale. Studiul de oportunitate se axeaza pe analiza elementelor tehnice, juridice si financiare implicite,
realizand o evaluare a urmatoarelor aspecte:

Aspecte generale ;
Situatia existentd ;
Scenarii alternative privind delegarea ;
Aspecte de mediu;

mo N>

Aspecte sociale si aspecte institutionale.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea concesionarii transportului public local de
persoane in Municipiul Targoviste si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si
lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin curse
regulate, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia acestora, precum si de
folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Municipiul Targoviste urmareste, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va
adopta:

v" dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public de persoane in
concordanta cu programele de dezvoltare economico - sociala a municipiului, precum si a
infrastructurii aferente acestuia;

v’ satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul client), precum si ale institutiilor
publice si agentilor economici de pe raza administrativ - teritoriald a muncipiului pe care 1i deserveste
prin serviciile de transport;

v’ gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate si eficienta
managerialg;

v imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei transportului
public local de persoane;

v' asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rute aglomerate;

v promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de persoane;

v' realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in vederea
cresterii calitatii vietii cetatenilor;

v' acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere social;

v mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.

Analizele efectuate s-au realizat pe baza informatiilor si datelor primite de la Beneficiar si s-au referit in
general la:
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date privind liniile de transport public (trasee, lungimi, statii, etc.)

documentele care au stat la baza atribuirii prezentului contract de servicii publice

hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Targoviste cu privire la activitatea de transport public de
pe raza municipiului

si pe baza datelor solicitate de la operatorul de transport SC Asociatia Investitorilor Transport Targoviste SRL
(AITT), care s-au referit in general la:

o programul de circulatie
o parcul de autovehicule
o subventiile obtinute pentru diferite categorii de persoane care beneficiaza de acest drept.

In efectuarea Studiului de Oportunitate, Consultantul si-a intemeiat pozitia pe:

o autenticitatea tuturor semnaturilor si autenticitatea si exhaustivitatea tuturor informatiilor furnizate;
ca acestea au fost complet actualizate si au inclus toate modificarile relevante, precum si
conformitatea cu documentele originale autentice a tuturor informatiilor prezentate catre noi ca
certificate, fotocopie sau copii ale informatiilor reproduse in mod similar;

o integralitatea, veridicitatea si corectitudinea tuturor faptelor inregistrate in finscrisuri publice,
certificate si documente furnizate pentru verificarea noastra.

La solicitarea Consultantului au fost solicitate si furnizate o serie de informatii esentiale:
datele financiare care sa reflecte activitatea de transport public de pe raza Municipiului Targoviste;

o

organigrama companiei pentru activitatea de transport public local in Municipiul Targoviste;
o numadr de bilete/abonamente vandute, numar de caldtori pe an;
o numarul de kilometri efectuati anual.

Informatiile primite atat de la Beneficiar - Municipiul Targoviste, cat si de la operatorul de transport din acest
oras (AITT) au fost considerate ca fiind corecte si asumate, Consultantul nerealizand cercetari suplimentare cu
privire la aceste date si informatii, care stau la baza concluziilor si a propunerilor.
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2. SITUATIA EXISTENTA A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

v

2.1. Prezentarea localitatii

Amplasament

Targoviste este municipiul de resedinta al judetului Dambovita, Muntenia, Romania. Suprafata administrativa
a Municipiului Targoviste este de 5,040 ha si are o populatie de aproximativ 79,610 locuitori conform
Recensamantului populatiei realizat in anul 2011.

Municipiul Targoviste a fost resedinta domneasca si capitald intre 1396 si 1714, orasul a detinut mai bine de trei
secole statutul de cel mai important centru economic, politico-militar si cultural-artistic al Tarii Romanesti.

Orasul este situat pe o terasa Tnalta de 260 m, deasupra vaii lalomitei, la limita dintre regiunea deluroasa
subcarpatica si Cdmpia Tnaltd a Targovistei, care cuprinde interfluviul dintre rdul Ddmbovita si rdul lalomita
pana la contactul cu ,cdmpia de divagare”, joasa si monotona, fiind o prelungire a campiilor subcolinare.
Campia este desprinsa din uniformitatea Campiei Romane, Targovistea fiind asezata in sectorul subcolinar al
acesteia, parte a cAmpiei Piemontane Inalte a lalomitei, si in vecinatatea Dealurilor Subcarpatice.

Municipiul Targoviste este strabatut de trei drumuri nationale DN 71, DN 72 si DN 72A. Cele mai apropiate

orase sunt:

Moreni; Pucioasa, la 20 km (nord-est si nord)
Titu; Gdesti, la 30 km (sud si sud-vest)

Fieni, la 27 km (nord)

Rdcari, la 42 km (sud-est)

Ploiesti, la 50 km (est)

o O O O O O

Pitesti, la 70 km (vest)
o Bucuresti, la 8o km (sud-est)

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia municipiului Targoviste se ridica la 79,610 locuitori, in
scadere fata de recensamantul anterior din 2002, cand se inregistrasera 89,930 de locuitori. Majoritatea
locuitorilor sunt romani (88.01%), cu o minoritate de romi (3.36%). Pentru 7.52% din populatie, apartenenta
etnica nu este cunoscuta. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (88.77%).

Pentru 7.6% din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.
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Valorificarea potentialului de dezvoltare a Municipiului Targoviste se va putea realiza doar printr-o dezvoltare
integrata a sistemului de transport la nivelul orasului, care sa asigure Tn mod eficient mobilitatea locuitorilor
si cresterea accesibilitatii la nivelul zonei de influentd, dar si in interiorul orasului.

Reteaua stradald

Municipiul Targoviste este situat pe traseul mai multor rute de transport intern si international ceea ce fi
confera toate atributele unui important nod de transport rutier.

Arterele de penetratie spre Municipiul Targoviste sunt in general drumuri nationale si judetene, cu doua benzi
de circulatie pe sens. Acestea sunt: DN 71, DN 72, DN 72A, DJ 711, DJ 712; DJ 717; DJ 718; DJ 719; DJ 720B; DJ
721. Deficienta majora a retelei rutiere din zona Municipiului Targoviste este generata de lipsa unei variante de
ocolire, care sa conduca la eliminarea din reteava urbana a traficului de vehicule de marfa aflate in tranzit,
diminuand astfel externalitatile suportate de locuitori.

La nivel national

Asezat la o veche rascruce de drumuri comerciale, orasul este si astazi un nod feroviar si rutier, putand fi usor
abordat din toate partile. Municipiul Targoviste este situat in vecinatatea capitalei Romaniei, la o distanta de
8o km de Aeroportul International Henri Coanda. Prin Targoviste trec drumurile nationale:

e DNy1 Tartasesti— Targoviste — Pucioasa — Sinaia

e DNy2 Gaesti— Targoviste — Ploiesti

DN72A Targoviste — Campulung

Ploiesti

\ &
\

Pitesti \

Bucuresti

Confor
m 0.G. ™)
nr. 43-1997 si O.G. nr. 49/1998 privind regimul drumurilor, strazile din localitatile urbane se clasifica in raport i
cu intensitatea traficului si cu functiile pe care le indeplinesc, astfel: &

Figurd 2-2 Incadrare in reteava national de drumuri. Sursa: openstreetmap.org
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a) strazi de categoria | - magistrale, care asigura preluarea fluxurilor majore ale orasului pe directia drumului
national ce traverseaza orasul sau pe directia principala de legatura cu acest drum; Acestea au minim 6 benzi
de circulatie, inclusiv liniile de tramvai;

b) strazi de categoria a ll-a - de legaturd, care asigura circulatia majora intre zonele functionale si de locuit;
Acestea au 4 benzi de circulatie, inclusiv liniile de tramvai;

c) strazi de categoria a lll-a - colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele functionale si le dirijeaza spre
strazile de legatura sau magistrale; Acestea au 2 benzi de circulatie;

d) strazi de categoria a IV-a - de folosinta local3, care asigura accesul la locuinte si pentru servicii curente sau
ocazionale, n zonele cu trafic foarte redus.

Starea tehnica a retelei stradale

Starea tehnica a drumurilor reprezinta un factor important care influenteaza costurile generalizate ale
utilizatorilor, precum si deciziile acestora de efectuare a calatoriilor, in special in ceea ce priveste alegerea
rutei.

Starea tehnica a retelei rutiere a Municipiului Targoviste prezinta deficiente intrucat nu prezinta variante de
ocolire care sa conduca la eliminarea din reteaua urbana a traficului de vehicule de marfa aflate in tranzit,
diminuand astfel externalitatile suportate de catre locuitorii din oras.

Mai mult decat atat, cursul raului lalomita reprezintd o bariera naturala care traverseaza localitatea pe directia
NV-SE, limitand legaturile cu teritoriul pe latura de Est. Reteaua stradald contine numai trei structuri de
traverare amplasate de-a lungul elementelor de infrastructura rutiera majora (DN 72 si DN 71).

De asemenea, reteaua feroviara divizeaza teritoriul Municipiului Targoviste pe latura de Vest, conducand
astfel la reducerea conectivitatii retelei stradale urbane (numarul legdturilor posibile intre nodurile retelei
rutiere) pe relatiile Est-Vest.

Imbunatatirea parametrilor de viabilitate tehnica a strazilor constituie un obiectiv major pentru imbunatatirea
mobilitatii urbane a pasagerilor, marfurilor, dar si a traficului nemotorizat de pietoni si biciclisti. Astfel,
strategia de dezvoltare a transportului urban Tn Municipiul Targoviste va include recomandari de modernizare
aretelei stradale.

Potrivit datelor furnizate de Beneficiar pentru elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila, reteauva
stradald are o lungime de aproximatix 96 km si este formata din strazi al caror sistem rutier are imbracaminte
din asfalt pentru 77.1% din lungimea totala a strazilor, restul fiind de 3.6% din beton, 18.9% din balast si 0.4%
din pavaj.

In cadrul PMUD se precizeaza c3 strazile reabilitate/modernizate reprezintd artere principale de circulatie, axe
de cartiere (care asigura conexiunea acestor unitdti teritoriale la reteaua majora de circulatie) si strazi de
folosinta locala, amplasate in cartierele cu densitate ridicata de locuire. Lucrarile de imbunatatire a starii
infrastructurii stradale au fost realizate in principal in cadrul proiectelor finantate in cadrul proiectelor
finantate prin Programul Operational Regional 2007-2013, Axa prioritara 1, dar si in cadrul proiectelor
finantate din bugetul propriu:

Proiecte finantate prin POR 2007-2013:

- ,Reabilitare si modernizare infrastructurd utilitati publice urbane, reabilitarea si modernizarea spatiilor
publice urbane in zona ,A” a zonei de actiune urbana din Municipiul Targoviste, judetul Dambovita”, cod SMIS
7887;

- ,Reabilitare si modernizare infrastructura utilitati publice urbane, reabilitarea si modernizarea spatiilor
publice urbane in zona ,B” a zonei de actiune urbana din Municipiul Targoviste, judetul Dambovita”, cod SMIS
7888.
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In ceea ce priveste proiectele finantate din bugetul propriu, in perioada 2016-2017, prioritatile administrative
ale Municipiului Targoviste au vizat in principal lucrari de reparatii capitale in Cartierul Priseaca, un cartier care
pana la data mai sus mentionata nu avea prevazute strazi asfaltate.

Populatie, zone de densitate, populatie pe strazi

Municipiul Targoviste este incadrat la sectiunea localitatilor urbane de rang Il conform PATN sectiunea IV
(Legea nr. 351/2001) si cuprinde 97,610 locuitori conform RPL 2011 si 92,884 locuitori in anul 2017 conform
Institutului National De Statistica. Numarul populatiei a scazut cu peste 2.6% in intervalul 1992-2011. Aceasta
dinamica negativa s-a accentuat in intervalul 2011-2017 cand s-a inregistrat o scadere de 4%.

Dinamica populatiei, perioada 80-84 ani
2010-2017 70-74 ani
98000 60-64 ani
97000 50-54 ani
40-44 ani

96000
30-34 ani
95000 20-24 ani
94000 10-14 ani
93000 0- 4 ani

6,000 4,000 2,000 0 2,000 4,000 6,000
92000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 W Feminin @ Masculin

Figura 2-4 DInamica populatiei intre 2010-2017 in Figura 2-3 Piramida varstelor in anul 2016 in
Municipiul Targoviste Municipiul Targoviste
Sursa: INS Tempo Sursa: INS Tempo

Repartitia populatiei pe categorii de varsta evidentiaza un numar ridicat de persoane care detin varsta legala
pentru a conduce un autovehicul (peste 70%). Totusi 18% din populatie, reprezentata de copii au nevoie de
rute sigure de deplasare intre locuinta si scoald / gradinita. Intr-o situatie dificila se afla si persoanele de peste
65 de ani (12% din total) care se deplaseaza greu si sunt dependente de transportul in comun.

Tabel 2-1 Principalii indidicatori demografici, comparatie cu media nationala

Proportia Proportia Coeficientul
Gradul de persoanelor ersfan‘elor Raportul de de Coeficientul de
imbatranire  deo-1g5ani ze 6< de ani dependenta dependenta dependenta al Rata de inlocuire a
a populatiei din . :ste din demografica al persoanelor varstnice fortei de munca (%o)
(%00) populatie ;) pulatie %) (%0) persoanelor (%00)
(%) populaie {# tinere (%o)
Targoviste 103.34 19.24 10.33 491.53 386.90 207.85 861.54
Media nationala 1.018,2 15.8 16.1 470.4 233.1 237.3 699.3

In ceea ce priveste principalii indicatori demografici, Municipiul Targoviste are rezultate mai bune decat media LN
nationald la gradul de Tmbatranire. De asemenea, o proportie semnificativ mai buna raportata la media o

©
nationald se poate observa in cazul proportiei persoanelor tinere si varstnice. e
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In concluzie, pentru a ameliora principalii indicatori demografici, din perspectiva mobilitatii urbane trebuie
sustinute proiecte care faciliteaza conditii de deplasare Tn siguranta a tinerilor (0-14 ani) incurajand totodata
tinerele familii. De asemenea, pe termen mediu si lung trebuie avute in vedere masuri pentru ameliorarea
mobilitatii persoanelor varstnice dat fiind faptul ca exista un numar insemnat de persoane care se aproprie de
varsta pensionarii.

Zone de densitate, populatie pe stazi

Cea mai mare parte a populatiei se concentreaza in lungul strazilor Bd. Unirii, Calea Bucuresti, Bd.
Independetei, Radu Popescu si lon Constantin Bratianu. Aceste strazi deservesc cartierele de locuinte
colective Micro 11, Micro 9, Micro 12, Micro 6 si Micro 4 asigurand legatura acestora cu zona centrala. Celelalte
zone inglobeaza o populatie mai scazuta datorita tipologiei dominante de locuire (locuire individual3).

Legenda

Densitatea populatiei pe strazi
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Figura 2-5 Distributia populatiei pe strazi
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Principalele zone de generare calatorii

In ceea ce priveste domeniul de interes al prezentului studiu de oportunitate, necesitatea dezvoltarii si mai
apoi prestarii a serviciului de transport public in Municipiul Targoviste trebuie sa reprezinte o prioritate atat
pentru autoritatile locale cat si pentru locuitorii orasului, intrucat un sistem de transport eficient si durabil,
accesibil si economic va contribui pozitiv la dezvoltarea orasului si la cresterea calitatii vietii locuitorilor. Mai
mult decat atat, imbunatatirea calitatii, confortului si a sigurantei din mediului urban va contribui la crearea
unui mediu atractiv, modern, ecologic si accesibil atat pentru locuitorii sai care invata sau muncesc in oras, cat
si pentru turisti.

Programarea serviciului de transport pe trasee se face prin intermediul graficelor de circulatie, pentru a caror
elaborare se tine cont de mai multi factori, printre care:

- Dezvoltarea pe orizontald sau pe verticala a locuintelor;

- Distributia in teritoriu a locurilor de muncs;

- Amplasamentul unitatilor de invatamant;

- Puncte de interes turistic;

- Legaturile cu alte modalitati de transport (trenuri, curse in afara orasului).

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Grupele de varsta privind tinerii si persoanele in etate vor
fi printre principalii beneficiari ai unui serviciu de transport public in comun: grupele de varsta 5-9, 10-14 si 15-19
reprezinta tinerii care vor utiliza transportul in comun pentru accesul la unitatile de invatamant, dar si pentru
relaxare/plimbare.

Pe de alta parte, grupa de varsta peste 65 de ani este reprezentatd de persoane cu mobilitate din ce in ce mai
redusd, pentru care un sistem de transport public accesibil este o solutie pe termen lung pentru rezolvarea
nevoilor de mobilitate.

Ambele grupe de potentiali utilizatori pot fi beneficiari de gratuitati sau facilitati (reduceri de tarif) acordate
pentru utilizarea transportului public, astfel incat este esentiald identificarea cat mai exacta a numarului de
potentiali utilizatori.

In acelasi timp, programul de transport si traseele propuse vor urmari deservirea unitatilor de interes pentru
aceste grupe de varsta, precum scolile si liceele, iar programul de transport va fi corelat cu programul orelor de
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1. Dezvoltarea pe orizontala sau pe verticala a locuintelor

Tipurile de locuinte si expansiunea urbana in Municipiul Targoviste se prezinta grafic in figurile de mai jos:

)

Legenda

Tipuri de locuire
Locuire individuala

W Locuire colectiva
Zone industriale/dedicate
educatiei(campus)

v\—/\

Figura 2-6 Tipurile de locuinte din Municipiul Targoviste si deservirea acestora cu trasee de transport
public

Zonele cu o densitate ridicata a populatiei (zonele care prezinta constructii de tip locuinta colectiva) genereaza
o presiune ridicata pe infrastructura de transport in cea mai mare masura subdimensionata.

O data cu analiza procesului de expansiune a constructiilor din raza Municipiului Targoviste, in intervalul 2006-
2017, In zona de sud a orasului s-a putut constata o dinamica puternica cu privire la dezvoltarea zonei
industriale (productie si depozitare). De asemenea, construirea campusului universitar Valahia si a zonei
comerciale de mare capacitate a accentuat dezvoltarea in zona de nord a orasului. in ceea ce priveste zonele
rezidentiale, acestea s-au dezvoltat atat pe coroana municipalitatii cat si in interiorul acestuia, densificand
tesutul urban (Cartier Micro 2 si 3). Totodatd, procesul de expansiune a zonelor rezidentiale nu este sustinut de
infrastructura de circulatii necesara, motiv pentru care noile locuinte au probleme severe de accesibilitate.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tédrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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Plecand de la premisa ca un sistem de transport public eficient deserveste intreaga populatie a orasului,
indiferent de zona de locuire sau de munca a acesteia, prin obiectivele proiectului investitional care va sta la
baza imbunatatirii mobilitatii urbane Tn Municipiul Targoviste se urmareste, in principal, insa nu exhaustiv,
punerea in practica atat a unor activitati de extindere si modernizare a infrastructurii rutiere cat si a

\

Legenda

Expansiune Urband

I zone construite in anul 2006
N zone construite in anul 2017

Figura 2-7 Dinamica expansiunii urbane in Municipiul Targoviste

activitatilor necesare pentru reconfigurarea traseelor de transport public.

2. Distributia in teritoriu a locurilor de munca

Cea mai mare pondere a locurilor de munca din Municipiul Targoviste este concentrata in zonele industriale
din sud si zona centrala a municipiului. Pentru o buna functionare a acestor zone va fi nevoie de ameliorarea
calitatii infrastructurii pentru trafic greu care le deserveste. Cea mai buna modalitate pentru eficientizarea
climatului economic local este realizarea unei centuri pe directia nord-vest si sud-est. De asemenea, pentru
ameliorarea climatului economic in zona centrald, dominata de activitati comerciale si servicii, un rol
important 1l au proiectele de pietonizare si de modernizare a transportului public local prin lucrdri de
infrastructura si achizitie de autobuze noi.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tédrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local vor trebui sa tina cont de accesibilitatea catre cat mai multe locuri de munca din oras.
in acelasi timp, frecventele autobuzelor si programul de circulatie vor trebui si tind cont de programul de
lucru al angajatilor din principalele unitati economice din oras.

T Legends
£\ |l = Distributia numarului de salariati activi

pe zone
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Figura 2-8 Repartitia locurilor de munca din Municipiul Targoviste
Susa: preluare din PMUD Targoviste si prelucrare Consultant

Conform graficul prezentat mai sus putem observa ca in Municipiul Targoviste, populatia activa beneficieaza
de trasee de transport public, beneficiind astfel de facilitati menite a usura accesul la locul de munca. Mai
mult, o data cu introducerea liniilor noi, Tn Municipiul Targoviste, traseele de transport public vor deservi de
asemenea si zonele industriale din partea de sud si sud-vest si de sud-est, unde vor fi localizate un numar
semnificativ de locuri de munca.

In ceea ce priveste ponderea angajatilor pe domenii de activitate, in Municipiul Targoviste, situatia de prezintd
astfel:

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tédrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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Figurd 2-9 Ponderea angajatilor pe domenii de activitate conform CAEN in Municipiul Targoviste
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Profilul economic al Municipiului Targoviste este dat in cea mai mare parte de comertul cu amanuntul,
32.5% din totalul angajatilor fiind activi in acest domeniu. Al doilea loc este ocupat de industria
prelucratoare cu o pondere de 23.5 % din totalul angajatilor. Firmele cu un grad ridicat de polarizare se
identifica in zona centrald si in zona de sud (zona industriald) a orasului.

Pe 1anga repartitia in teritoriu a salariatilor, in Municipiul Targoviste se mai disting si alti poli de interes n
special pentru calatoriile locale, reprezentati de zonele de amplasament a centrelor comerciale aplasate
de-a lungul arterelor principale din municipiu. In zona centrala se evidentiaza perimetrul delimitat de Bd-
ul Mircea cel Batran, Bd-ul Independentei, in care sunt concentrate o serie de supermarketuri si piata
Agroalimentara 1 Mai.

Functiunea comerciald a municipiului implica un grad ridicat de atractivitate a calatoriilor in centrul
orasului; calatorii care se suprapun peste cele efectuate n scop administrativ, educational, de recreere.
Zonele periferice unde se desfasoara activitati comerciale sunt amplasate la extremitatile Bd. Unirii,
Centrului Comercial Pavcom, la intresectia cu str. Garii si supermarketurile Kaufland si Lidl, la intersectia
cu Calea Campulung.

In tabelul de mai jos sunt prezentate localizarile principalelor centre comerciale din Municipiul Targoviste

Legenda
Localizarea ptincipalelor
centre comercile

® centre comprciale

Figura 2-10 Localizarea centrelor comerciale la nivelul Municipiului Targoviste
si deservirea acestora cu trasee de transport public.
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RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local vor tine cont de accesibilitatea cdtre cat mai multe locuri de munca din oras. In acelasi
timp, frecventele autobuzelor si programul de circulatie vor trebui sa tind cont de programul de lucru al
angajatilor din principalele unitati economice din oras.

3. Unitatile de invatamant

Din punct de vedere al populatiei scolare, din 51 de unitati de invatamant, in Municipiul Targoviste, exista
o universitate cu 10 facultdti cu locatii in diferite zone ale municipiului, care totalizeaza un numar de
7.500 studenti?; 6 licee cu un total general de 4,707 elevi; 17 licee si scoli postliceale cu un total general de
11,026 elevi; 11 scoli gimnazile cu aproximativ 6,498 elevi si 10 gradinite cu un total general de 1,467
elevi.

Unitatile de invatamant reprezinta poli de atragere/generare a calatoriilor la nivelul unei localitati, carora
trebuie sa li se acorde atentie deosebita din punct de vedere al accesibilitatii si sigurantei circulatiei. Asfel,
configurarea traseului existent din Municipiul Targoviste se va realiza prin introducerea de trasee noi de
transport public care vor deservi toate unitatile de invatamant

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local va trebui sa tina cont de accesibilitatea catre unitatile de invatamant din oras.
Programul de transport va trebui sa fie corelat cu programul orelor de studiu.

\
LEGENDA

Unitati de invatamant
Invatamant prescolar

@ Invatamant gimnazial

@ Invatamant liceal si postliceal

@ Invatamant universitar

v_\_/ﬂ

Figura 2-11 Localizarea unitatilor de invatamant din Municipiul Targoviste si deservirea acestora cu
trasee de transport public. Sursa: preluare PMUD Targoviste si prelucrare Consultant

1 Sursa: https://www.valahia.ro/ro/despre-universitate, consultats la data de 2 februarie 2018
2 Sursa: http://www.isj-db.ro/retea-scolara-plan-de-scolarizare, consultat3 la data de 2 februarie 2018
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4. Puncte de interes turistic

Pornind de la realitatea istorica a apartenentei Municipiului Targoviste ca oras capitald a Tarii Romanesti
si Curte Domneasca pentru aproape 300 de ani, orasul trebuie vizitat pentru imensa lui incarcare istorica.
In Municipiul Targoviste au facut istorie unii dintre cei mai mari conducatori ai neamului romanesc, Mircea
Cel Batran, Vlad Tepes, Mihai Viteazul, Matei Basarab si Constantin Brancoveanu.

Latura culturala si turistica a Municipiului Targoviste este vasta, insa printre cele mai importante atractii
turistice sunt:

e Ansamblul Monumental Curtea e Manastirea Viforata

Domneasca in cadrul cdruia se regdseste . L :
9ases e C(Casele Atelier ale pictorilor Vasile

faimosul Turn al Chindiei Blendea si Gheorghe Patrascu

e Parcul Chindiei si Gradina Zoologica e Muzeul de arheologie

Targoviste

N N . e Muzeul Politiei Romane
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infiintata si prima tipografie din tara la e Muzeul Gheorghe Petrascu

Puncte de interes turistice

1. Turnul Chindiei
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e Biserica Stelea
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Figura 2-12 Puncte de interes turistic ale Municipiului Targoviste
Sursa: preluare Consultant

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local va trebui sa tina cont de accesibilitatea catre zonele cu potential turistic ridicat, iar in acelasi
timp ar trebui sa asigure o legatura continua intre acestea, in cadrul unui traseu de transport public regulat, cu
beneficii conexe pentru utilizatori.

6. Legaturile cu alte modalitati de transport (trenuri, curse in afara orasului)

Transport feroviar

Municipiul Targoviste este racordat la reteaua nationald de cai ferate prin liniile secundare gog4: Titu-
Targoviste-Pietrosita (desprinsa din linia 9go1 Bucuresti Nord-Pitesti- Craiova) si 302: Ploieti-Targoviste
(desprinsa din linia magistrala 300: Bucuresti-Ploiesti-Brasov-Oradea). Punctele de oprire pe teritoriul
Municipiului Targoviste sunt:

e Statia Targoviste, amplasata pe linia 9o4;

e Halta Romlux, amplasata pe linia goy;

e Halta de miscare Teis, amplasata pe linia 9o4;
e Statia Targoviste Nord, amplasata pe linia 302.

La nivel local, statia garii Targoviste prezinta conexiune buna cu reteaua de transport public local, liniile
de transport public 5, 6 si 11 au punct de oprire in vecindtatea statiei de cale ferata.

Tabel 2-2 Deservirea Garii din Municipiul Targoviste cu trenuri de calatori

Sursa: http://www.mersultrenurilorcfr.ro/imtif/PleSos.aspx?Ing=ro
Ora

Tren ‘ Ora sosire Operator feroviar Directie
plecare
R- 9102 | - 03:47 SNTFC Tirgoviste (03:47) - Titu (04:31) - Bucuresti Nord (05:37)
R- Tren | ----- 03:55 SNTFC Tirgoviste (03:55) - Fieni (04:35) - Pietrosita (04:48)
IR- Tren | ----- 05:22 SNTFC Tirgoviste (05:22) - Titu (05:48)
R- Tren | ----- 05:40 SNTFC Tirgoviste (05:40) - Titu (06:23) - Bucuresti Basarab (07:31)
R- Tren 06:08 | = ----- SNTFC Pietrosita (05:10) - Fieni (05:22) - Tirgoviste (06:08)
R- Tren 06:21 | ----- SNTFC Bucuresti Nord (04:20) - Titu (05:37) - Tirgoviste (06:21)
IR- Tren |  ----- 06:27 SNTFC Tirgoviste (06:27) - Titu (06:52)
R- Tren | ----- 07:03 SNTFC Tirgoviste (07:03) - Titu (07:43) - Bucuresti Basarab (08:46)
R- Tren o07:15 | ----- SNTFC Pietrosita (06:17) - Fieni (06:29) - Tirgoviste (07:15)
R- Tren 07:21 | - SNTFC Bucuresti Nord (05:33) - Titu (06:44) - Tirgoviste (07:21)
IR. Tren | ----- 07:30 TFC Tirgoviste (07:30) - Titu (08:08) - Bucuresti Nord (08:56)
R- Tren | - 07:35 SNTFC Tirgoviste (07:35) - Fieni (08:20) - Pietrosita (08:33)
IR- Tren 09:05 | - SNTFC Titu (08:40) - Tirgoviste (09:05)
R- Tren |  ----- 09:40 SNTFC Tirgoviste (09:40) - Titu (10:24)
R- Tren 09:48 | - TFC Ploiesti Sud (08:11) - Ploiesti Vest (08:16) - |.L.Caragiale (08:55) -
Tirgoviste (09:48)
R- Tren 10:09 | ----- SNTFC Pietrosita (09:15) - Fieni (09:27) - Tirgoviste (10:09)
IR- Tren | ----- 10:22 SNTFC Tirgoviste (10:22) - Titu (10:48)
R- Tren | ----- 10:55 TFC Tirgoviste (10:55) - I.L.Caragiale (11:47) - Ploiesti Vest (12:28) - Ploiesti
Sud (22:35)
IR- Tren 11:05 [ ----- SNTFC Titu (10:40) - Tirgoviste (11:05)
R- Tren 11:37 | - SNTFC Titu (112:00) - Tirgoviste (11:37)
R- Tren | ----- 12:00 SNTFC Tirgoviste (12:00) - Titu (12:38) - Bucuresti Nord (13:38)
IR. Tren 12:02 | ----- TFC Bucuresti Nord (10:20) - Titu (11:22) - Tirgoviste (12:02)
R- Tren | - 12:15 SNTFC Tirgoviste (12:15) - Fieni (12:58) - Pietrosita (13:10)
IR- Tren | ----- 13:30 SNTFC Tirgoviste (13:30) - Titu (13:55)
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(o]F]

Tren ‘ Ora sosire Operator feroviar Directie
plecare

R- Tren 14:28 | - SNTFC Bucuresti Nord (12:30) - Titu (13:46) - Tirgoviste (14:28)
R- Tren 14:47 | - SNTFC Pietrosita (13:50) - Fieni (14:01) - Tirgoviste (14:47)
R- Tren | ----- 15:00 SNTFC Tirgoviste (15:00) - Titu (15:43) - Bucuresti Basarab (17:02)
IR- Tren 15:05 [ == SNTFC Titu (14:40) - Tirgoviste (15:05)
IR. Tren | - 15:50 TFC Tirgoviste (15:50) - Titu (16:28) - Bucuresti Nord (17:17)
R- Tren 16:118 | - SNTFC Bucuresti Nord (14:07) - Titu (15:25) - Tirgoviste (16:18)
R- Tren | - 16:40 SNTFC Tirgoviste (16:40) - Fieni (17:21) - Pietrosita (17:34)
R- Tren | ----- 16:40 SNTFC Tirgoviste (16:40) - Titu (17:18) - Bucuresti Nord (18:30)
R- Tren 17:28 | ----- SNTFC Bucuresti Nord (15:05) - Titu (16:26) - Tirgoviste (17:18)
IR- Tren | ----- 17:32 SNTFC Tirgoviste (17:32) - Titu (17:58)
IR- Tren 18:05 | @ ----- SNTFC Titu (17:40) - Tirgoviste (18:05)
R- Tren 18:49 | ----- SNTFC Bucuresti Basarab (16:40) - Titu (18:03) - Tirgoviste (18:49)
R- Tren 18:52 | - SNTFC Pietrosita (17:54) - Fieni (18:06) - Tirgoviste (18:52)
IR- Tren 19:06 | --e-- SNTFC Titu (18:41) - Tirgoviste (19:06)
R- Tren | ----- 19:16 SNTFC Tirgoviste (19:16) - Fieni (20:01) - Pietrosita (20:14)
R- Tren | ----- 19:40 SNTFC Tirgoviste (19:40) - Titu (20:24)
IR. Tren 20:21 | ----- TFC Bucuresti Nord (18:37) - Titu (19:42) - Tirgoviste (20:21)
R- Tren 21:30 | ----- SNTFC Bucuresti Nord (19:20) - Titu (20:48) - Tirgoviste (21:30)
R- Tren 21:54 | ----- SNTFC Pietrosita (21:00) - Fieni (21:12) - Tirgoviste (21:54)
R- Tren 22:24 | e SNTFC Titu (21:40) - Tirgoviste (22:24)

In decursul unei zile lucrdtoare in intervalul orar 00:00- 23:59, statia Targoviste, reprezintd punctul de
plecare/ sosire pentru 51 de trenuri operate de operatorul public- Scocietatea Nationala de Transport
Feroviar de Calatori ( SNTFC) si operatorul privat- Trans Feroviar Calatori (TFC). Acestea sunt incadrate in
rangurile Regio (R, 37 de cazuri) si Interregio (IR, 14 cazuri).

Sistemul de transport persoane la nivel regional, national si international

Serviciul de transport persoane este asigurat de mai multi operatori regionali sau nationali de transport.
Datoritd pozitiei geografice, aproximativ in centrul tarii, Municipiul Targoviste este tranzitat nu numai de
traficul de scurta sau medie distantd, ci si de cel de lunga distanta. Astfel ca, acesta are legaturi de
transport cu orase indepartate precum Brasov, Bucuresti sau Craiova, autogarile pentru aceste destinatii
fiind distribuite neuniform pe teritoriul intregului municipiu, neexistand corelari de orar si de conexiuni
facile intre diferite destinatii pentru care Municipiul Targoviste functioneaza ca hub, fiind resimtita nevoia
existentei unei singure autogari care sa sustina sosirile/plecarile in/din municipiul Targoviste.

CluyNapoca,

(N

Figura 2-13 Harta retelei de transport persoane la nivel regional si national

Sursa: Preluare din PMUD, www.autogari.ro
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Grad de motorizare si cotele modale

In prezent, conform datelor prelucrate de Consultant din raspunsurile primite in cadrul cercetarii
sociologice efectuate in etapa de Culegere a Datelor, principala modalitate de deplasare a populatiei din
Municipiul Targoviste este deplasarea cu autoturismul, cota modala a acestui mod de transport fiind de
24.2%.

In conformitate cu informatiile extrase din Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiului
Targobiste, in anul 2016 numarul de autoturisme detinute de 1,000 de locuitori a fost cu 57% mai mare
decat valoarea medie judeteand, respectiv cu 29% mai mare decat valoarea nationala. De asemenea, in
ultimii doi ani, numarul de autoturisme inmatriculate in Municipiul Targoviste a crescut cu 3.56% (de la
100,074 1n 2015 la 103,648 in 2016). Desi in aceeasi perioada au existat investitii in cresterea capacitatii
infrastructurii rutiere, acestea au fost in proportie mai mica comparativ cu nevoile existente.

Cresterea accentuata a parcului de masini la nivelul municipiului a determinat uzura fizica si morala a
infrastructurii rutiere, implicit a coridoarelor deservite de transport public, precum si o crestere continud a
nivelului de poluare.

Pe baza informatiilor transmise de catre Beneficiar in ceea ce priveste numarul de autoturisme detinute
de cdtre populatia municipiului pentru perioada 2010-2016 si a informatiilor furnizate de pe site-ul
Institutului National de Statistica cu privire la numarul locuitorilor din municipiu, Consultantul a analizat
gradul de motorizare prin aplicarea formulei: numar autoturisme / 1,000 locuitori. Tn acelasi timp se
analizeaza situatia privind indicele de motorizare atat la nivelul municipiului, al judetului cat si la nivel
national.

3500

300.0

250.0

Indice de motorizane

[autoturisme/ 1000 locuitori]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 AL

@ Mun. Targovigte B Jud. Dimbovita 1 Romania

Figura 2-14 Evolutia ratei de motorizare in Municipiul Targoviste

Sursa: preluare din Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Targoviste

Tn ceea ce priveste comparatia municipiului cu alte centre urbane din Romania, se poate observa c3 rata
de motorizare din 2016 este mai mica fata de alte municipii de talie asemandtoare, din situatia
comparativa, fiind devansate doar municipiile Brdila si Hunedoara. Rata de motorizare a municipiului
Targoviste este foarte apropiata de cea a judetului Dambovita cat si de valoarea medie la nivel national.
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Rata de motorizare - 2016
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Figura 2-15 Comparatia ratei de motorizare pentru diferite municipii din Romania

Sursa: Baza de date a Consultantului, Primaria Municipiului Targoviste

Tn concluzie, dupa mersul pe jos, majoritatea deplasarilor efectuate la nivelul municipiului Targoviste se
realizeaza cu autoturismele personale, acesta din urma fiind principalul mod de deplasare al locuitorilor
din oras.

2.2. Prestarea serviciului

In prezent, serviciul de transport public de c3ldtori din Municipiul Targoviste este delegat de catre
Municipiul Targoviste catre S.C. ,Asociatia Investitorilor Transport Targoviste” S.R.L. (AITT), persoana
juridica de drept privat, avand forma juridica de societate cu raspundere limitata.

Denumirea societatii: S.C. ,Asociatia Investitorilor Transport Targoviste” S.R.L
Sediu social: Bulevardul Unirii, nr. 6, Mun. Targoviste, Jud. Dambovita
Telefon/fax: 0245/212.881

Forma juridica: Societate comerciala cu raspundere limitata

Cod unic de inregistrare: 17526787

AITT presteaza serviciul de transport atat in Municipiul Targoviste cat si pe raza teritorial administrativa a
"ADI Civitas", deservind urmatoarele localitati periurbane: Aninoasa, Comisani, Decindeni, Dimoiu,
Doicesti, Dragomiresti, Geangoesti, Gorgota, Lazuri, Lucieni, Manesti, Matraca, Mogosesti, Rancaciov,
Razvad, Sateni, Sotanga, Teis, Ulmi, Valea Sasului, Valea Voievozilor, Viforata, Viisoara. Tarifele si
localitatile deservite sunt prezentate mai jos:

e Tarifele practicate in prezent pentru servicul de transport public din Municipiul Targoviste sunt:

Bilet 1 Calatorie 2 lej
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Tip calatorie Tarife
practicate
Abonament lunar - 2 calatorii/zi 78 lei
Abonament lunar - Calatorii Nelimitate 100 lei
Abonament 1/2 luna - 2 calatorii/zi 39 lei
Abonament 1/2 luna - Calatorii Nelimitate | 5o lei

e Tarifele practicate in prezent pentru servicul de transport public pe raza teritorial administrativa a
"ADI Civitas", ruta pornind sau oprindu-se in Targoviste:

Tarife Abonamente

Destinatia Tarif Bilet
Lunar 1/2 Luna

Ulmi 2.5 lei 5o lei 100 lei

Aninoasa

Dimoiu

Mogosesti

Matraca

Teis

3lei 120 lei 60 lei
Viforata

Valea Voievozilor

Razvad

Viisoara

Valea Sasului

Decindeni

Dragomiresti

Sotanga

Lucieni 3.5lei 140 lei 70 lei

Sateni

Lazuri

Gorgota

Manesti

Rancaciov

Geangoesti 4 lei 150 lei 75 lei

Doicesti

Comisani
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e in interiorul localitatilor deservite cu transport public de catre ADI CIVITAS (cu exceptia
Municipiului Targoviste), tariful este de 1.5 lei / calatorie.

e intre localitatiile deservite cu transport public de citre ADI CIVITAS (cu exceptia Municipiul
Targoviste), tariful este de 2 lei/ cdlatorie.

Pentru deservirea tuturor ariilor de interes, A.I.T.T. SRL functioneaza dupa urmatoarea organigrama:

SCAIT.T. SRL [ ADMINISTRATOR ]
TARGOVISTE

|__ DIRECTOR GEMERAL 1 |

| DIRECTOR ADJUNCT 1 ]

RESURS
UMANE 1
JURIDIC
1
PSSM SECRE
1 TARIAT 1

DIRECTOR DIRECTOR
TEHNIC 1 ECONOMIC 11
I |
ACTIV.PAZ 15 |Dispecera 7 ACTIVITATE Financiar 5 Gestiuni 30
ag.paza [] Sef autogara 1 CONTROL contabilitate casier 2
mun.an 1 Dispeceri 4 Controlori(op. calc) Economist | 1 Jucr.gest. 6|
mun.necal 1 Conducaton aulo 65 casete 5|contabil | 4] gest.carb. 1
Conducator aute 1 op.calculator 1 taxatori 20
lucr.gest.0) 1
atelier{pa) 15
mec.aulo 10
lacal. mee. 2
strungar 1
elect.auto 2

Figura 2-16 Organigrama A.L.T.T. SRL
Sursa: A.LLT.T.SRL

In ceea ce priveste facilitatile si gratuitatile acordate utilizatorilor, situatia din Municipiul Targoviste se
prezinta astfel:

e Facilitati pentru calatoria cu mijloacele de transport in comun:

- Municipiul Targoviste acorda facilitati studentilor Universitatii Valahia Targoviste, acesta constand in
50% (39 lei) din pretul unui abonament lunar cu doua célatorii/zi (78 lei). Abonamentul pentru studenti
este decontat de catre U.V.T. si se achita la sediul AITT in cuantum de 39 de lei, restul pana la 78 fiind
suportat de catre studenti.

e Gratuitati:

- Tichetele de calatorie cu 2 calatorii gratuite pe zi (4 lei) pentru pensionarii din Municipiul Targoviste cu
pensia mai mica sau egala cu 8oo lej;

- Abonamente cu 2 caldtorii pe zi (78 lei) pentru elevii din invatamantul preuniversitar din Municipiul
Targoviste, care locuiesc in cartierele Priseaca si Sagricom;
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- Abonamente ¥2 din luna cu 2 cdlatorii pe zi (39 lei) pentru persoanele cu handicap, insotitorilor si
asistentilor personali ai acestoryg;

- Abonamente %2 din luna cu 2 calatorii pe zi (39 lei) pentru veterani de razboi, persoane persecutate
politic, persoane deportate, eroilor revolutiei din decembrie 1989.

In ceea ce priveste veniturile provenite din subventii, situatia numarului de persoane care au beneficiat de
facilitati si gratuitati in Municipiul Targoviste in perioada 2014-2016 sunt in numar de:

Tabel 2-3 Numarul de persoane provenite din categoriile sociale beneficiare de facilitati sau gratuitati
din Municipiul Targoviste, perioada 2014-2016
Sursa: AITT SRL

An Pensionari Persoane cu dizabilitati Elevi, Veterani Legea nr. 118/1990 si
’ Legea nr. 18g9/2000
2014 - 8,325 318 420
2015 - 8,237 281 285
2016 18,078 9,602 316 178
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Trasee operate: Traseu, lungime, strdzi componente (categorie, stare tehnicd, pante/rampe,
intersectii), statii, frecventd, numdr pasageri transportati, zone deservite, obiective de interes deservite,
numdr de kilometri operati anual, viteze de operare (mdsuratori GPS), zone cu viteze reduse de deplasare
(justificare).

In prezent, pe raza administrativ teritoriald a Municipiului Targoviste existd 17 trasee de transport public,
cu licenta emisa de Primaria Municipiului Targoviste si 10 trasee cu licentda emisa de ADI CIVITAS,
prezentate in graficul de mai jos:

Traseele 10,21 si 23
Traseul 11 g
raseele. 12,120,22 51 230
- Traseele 15,15b si 24
eort Traseul 6 Sog Mesedl 16
Traseul 8
Traseul 9

| Osue
N @ static - Capat de linie
[l stetie - Dispecerat AITT

S
e
s.—-

U

Figura 2-17 Traseele de transport public existente si principalele statii aflate pe parcursul acestora
Tip traseu Traseu nr.

Trasee cu licentd emisa de Primaria | 1,1B, 2,3, 4,5, 6, 8,9, 10, 11, 13, 14, 16, 18B, 25, 26
Municipiului Targoviste
Trasee cu licentd emisa de ADI Civitas 15, 15B, 19, 20, 21, 22, 23, 23B, 24, 27

Traseul comun al liniilor 12, 12b, 22, 23b, al liniilor 15, 15b, 24, al liniilor 10, 21 si 23 dar si traseul liniei 20,
deservesc atat raza administrativ teritoriala a Municipiului Targoviste, cat si a localitatilor adiacente prin
intermediul ADI Civitas

La nivelul municipiului sunt licentiate un numar de 17 trasee de transport public, licente care au fost
refnnoite in luna octombrie 2017.

Aceste trasee sunt cele pe baza carora s-a realizat analiza situatiei existente, estimarile de crestere
precum si configurarea sistemului de transport propus
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Tabel 2-4 Informatii cu privire la traseele de transport public din Municipiul Targoviste
Sursa: AITT

Linie de
transport

Lungime
semicursa
(km)

semicursei

Durata

(min)

Numar semicurse
(zi lucratoare / zi
nelucratoare)

Total km / zi
(zi lucratoare /[ zi
nelucratoare)

Numar
Statii

Traseul

Capacitatea
(nr. loc.)

Liniaa1

6.5

22

122 /63

793/409.5

14

Micro XI — Minion — Catedrala — lalomita —
Stancu lon — Muntenia — Mitropolie — Col.
Baltaretu — Spital — Directia Muncii — Calea
Campulung — Micro lll - Micro V — Piata 2 Brazi

Minim 10

Linia 2

8.5

22

14/-

119/ -

14

Micro XI — Minion — Catedrala — Caraiman —
Muntenia — Mitropolie — Spital — Directia Muncii
— Calea Campulung — Autogara — Halta Teis —
Fabrica de Sticld — U.M. Teis

Minim 25

Linia 3

11

25

28 /28

308 /308

15

Micro Xl — Minion - Catedrala — Caraiman —
Muntenia — Mitropolie — Col. Baltaretu — Spital
— Directia Muncii — Calea Campulung — Romlux
— Protectia Plantelor — Priseaca — Priseaca
Scoala — Priseaca Sat

Minim 10

Linia 4

16

8/6

56 /42

11

Micro Xl — Minion — Catedrala — Caraiman —
Muntenia — Mitropolie — Col. Bdltaretu — Vicas —
COS P1-Inox—-COS P3

Minim 10

Linia g

7-5

22

122 /63

915/ 472.5

15

Micro Xl — Minion - Catedrala — Caraiman —
Muntenia — Mitropolie — Bd. Carol | — Gara -
Pavcom - Universitatea Valahia — Garaj -
Polivalenta — Micro lll - Micro V — Piata 2 Brazi

Minim 23

Linia 6

18

18 /18

108 /108

21

Piata 2 Brazi — Micro IV — Micro lll - Polivalenta
— Bd. Unirii — Pavcom — Gara — Bd. Carol | —
Mitropolie — Muntenia — Caraiman — Catedrala —
Minion — Micro XI — Fabrica de Spirt — Peco —
Oborul Vechi — Betania- Cartierul ANL — Intrare
Matraca — Biserica Ulmi

Minim 23




.. Lungime Durata Numar semicurse Total km / zi . .
Linie de ; N . . . . . . . . Numar Capacitatea
transport semicursa semlc.ursel (zi Iucranare | zi (zi Iucranare | zi Statii Traseul (nr. loc.)
(km) (min) nelucratoare) nelucratoare) ’

Liniay 7 10 4] - 28— 9 Micro XI — Minion - Catedralda — lalomita — | Minim 10
Dealu Mare — Vicas — COS P1—Inox - COS P3

Linia 8 7 16 8/6 56/ 42 11 Piata 2 Brazi — Micro IV — Micro lll - Polivalenta | Minim 10
— Garaj — Universitatea Valahia — Pavcom -
Vicas — COS P1-Inox—-COS P3

Liniag 9 22 87/55 783/ 495 15 Halta Teis — Micro Il — Autogara — Calea | Minim 10
Campulung — Directia Muncii — Spital — Col.
Baltaretu — Mitropolie — Piata 1 Mai — Caraiman
— Minion — Fabrica de Spirt — Peco — Str.
Legumelor

Linia 10 7 22 16 /- 112 /- 15 Micro XI — Minion — Catedrala — Caraiman — | Minim 23
Muntenia — Mitropolie — Bd. Carol | — Gara -
Pavcom (Str. Garii) — Pavcom (Bd. Uniriii) —
Vicas — COS P1-Inox — COS P3 - Colanu

Linia 11 7 22 83/ 46 581/322 14 Micro XI — Tribunalul Nou — Arta Populara — | Minim 10
lendchita Vacarescu — Mitropolie — Bd. Carol | -
Gara — Pavcom — Universitatea Valahia — Garaj
— Polivalenta - Autogara - Preot Toma
Georgescu — Piata Aurora

Linia 13 8.5 21 2/- 17/- 13 Micro Xl Piata 2 Brazi — Micro IV — Micro Ill — | Minim 10
Minion — Catedrala — Caraiman — Muntenia —
Mitropolie — Col. Baltaretu — Spital — Directia
Muncii - Calea Campulung - Romlux-
Cromsteel — Saro

Linia 14 7 13 2 /- 14 [ - 11 Piata 2 Brazi — Micro IV — Micro lll — Polivalenta | Minim 10
— Garaj — Universitatea Valahia — Pavcom -
Dealu Mare — Caraiman — lenachita Vacarescu —
APM Dambovita
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Linie de
transport

Lungime
semicursa
(km)

Durata
semicursei
(min)

Numar semicurse
(zi lucratoare / zi
nelucratoare)

Total km / zi
(zi lucratoare / zi
nelucratoare)

Numar
Statii

Traseul

Capacitatea
(nr. loc.)

Linia 16

18

3434

136 /136

18

Piata 2 Brazi — Micro IV — Micro lll — Calea
Spitalul
Judetean — Col. Baltaretu — Mitropolie — Piata 1

Campulung - Directia Muncii -
Mai — Caraiman — Catedrald — Minion — Fabrica
de Spirt — Peco — Oborul Vechi — Betania —

Cartierul ANL — Matraca

Minim 10

Linia18 B

11

25

715

77155

16

Spitalul Municipal — Vicas — Dealu Mare -
lalomita — Catedrald — Caraiman — Muntenia —
Mitropolie — Col. Baltaretu — Spital — Directia
Muncii — Calea Campulung — Micro Il - Micro V
— Piata 2 Brazi — Valea Sasului

Minim 10

Linia 18B

6.5

22

24/ -

156 [ —

Campusul Universitar — Piata 2 Brazi — Micro IV
— Micro Ill - Polivalentd — Garaj — Universitatea
Valahia — Pavcom — Facultatea de Drept

Minim 23

Linia 25

10.5

30

49/0

514/0

16

Campusul Universitar — Piata 2 Brazi — Micro IV
— Micro Il — Polivalenta — Garaj — Universitatea
Valahia - Pavcom - Gara - Bd. Carol | -
Mitropolie — Piata 1 Mai — Caraiman — Catedrala
— Minion — Micro XI

Minim 23

Linia 26

8.5

35

28/28

238/238

16

Piata 2 Brazi — Micro IV — Micro Il - Polivalenta
— Garaj — Universitatea Valahia — Pavcom -
Gara — Bd. Carol | — Mitropolie — Baia Comunala
— Caraiman — Catedrala — Minion — Micro XI —
Complex Natatie

Minim 23
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Statiile de imbarcare/debarcare a calatorilor si accesibilitatea acestora

In figura de mai jos este reprezentats localizarea statiilor de transport public si accesibilitatea pietonald a
acestora (mers pe jos) de 5 minute si de 7 minute.

ZQna cu
> acdesibilitate
. tedysd/laFR

accesibilitate 3
redusd [a TP

c
accesibilitate:
redusalaTP,

accesibilitate
redusa laTP,

Z
Legenda
Statii TP

Trasee TP

B i

Accesibilitate pietonala de 5’ de o statie TP

Accesibilitate pietonald de 7' de o statie TP

n

Figura 2-18 Localizarea statiilor de imbarcare/debarcare si raza de acoperire a acestora

Dupa cum se poate observa in prezentarea grafica de mai sus, atat traseele de transport public cat si
dispunerea statiilor de imbarcare/debarcare, nu ofera un acces facil la acest serviciu pentru intreaga
suprafata a municipiului. Cele mai ,vaduvite” zone fiind cartierul Micro V (Calea Campulung), Micro IV
(Calea Domneasca). Pentru o crestere a numarului de deplasari cu transportul public (cresterea cotei
modale pentru transportul public) pe 1anga investitiile in cresterea confortului si cresterea frecventei de
circulatie, serviciul de transport public trebuie sa ofere trasee care sa acopere intrequl teritoriu al
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Municipiului Targoviste, accesibilitatea pietonald de 5 minute fiind un indicator relevant pentru acest
lucru.

Astfel de trasee ce pot avea o cerere potentiala ridicatd este str. Calea Domneasca, str Grigore
Alecsandrescu, str. Maior Breziseanu Eugen, dar si zone cu densitate redusa care nu sunt deservite — zona
industriald de pe str. Laminorului, precum si viitoarea zona de dezvoltare din partea de sud-est a
municipiului unde se vor realiza locuinte colective ANL, Complex Sportiv cu stadion, centru comercial de
tip mall, precum si un nou parc al orasului, lucrdrile pentru aceste investitii fiind in diferite stadii, dar
pentru care, pentru a preveni mobilitatea cu autoturismul, trebuie realizate linii de transport public.

Numar kilometri

In ceea ce priveste numarul total al kilometrilor operati pana in prezent, situatia este prezentatd mai jos:

Tabel 2-5 Indicatori privind numarul de kilometri si pasageri transportati, perioada 2014-2017
Sursa: : AITT. Pentru 2017 , estimarea consultantului pe baza datelor de la AITT si pe baza recensamantului de
pasageri

Indicator U.M. 2014 2015 2016 2017
Nr. km parcursi km 1,333,327 1,380,741 1,371,409 1,174,408
Nr. de pasageri transportati calatori 1,116,439 1,051,566 1,152,268 | 1,102,924
Pasageri/kilometru Nr. 0.837 0.762 0.840 0.94

Frecventa

Din analiza frecventelor zilnice ale autobuzelor care deservesc traseele operate de catre AITT S.R.L.
reiese faptul cd traseele ce tranziteaza axele principale ale orasului (est-vest si nord-sud) detin frecventele
cele mai ridicate si deservesc zonele cu cea mai mare densitate. Frecvente scazute sunt pe traseele care
tranziteaza strazi secundare, aceste trasee fiind complementare celor principale si au un orar de circulatie
limitat, in sensul ca programul de circulatie se concentreaza in perioada diminetii si serii.
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Figura 2-19 Frecventa zilnica (tur-retur) repartizata la nivel de strada in Municipiul Targoviste
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Zone cu viteze reduse de deplasare

Consultantul a efectuat investigatii de tipul masuratorilor vitezelor de circulatie, elevatie, pozitie
geograficd, data si ora. Masurdtorile colecteaza log-ul (jurnalul) calatoriilor, in mod georeferentiat si
inregistreaza informatii privind altitudinea si viteza curenta (determinata urmare a localizarii temporale a
doua puncte consecutive), ceea ce a permis validarea modelului din punctul de vedere al vitezelor medii
de circulatie, la diverse momente ale zilei. Figura urmatoare prezintd zonele unde mijloacele de transport
au inregistrat o viteza medie mai mica de 15 km/h.

73 scazutd de circtﬂgti

Figura 2-20 Tronsoanele unde se inregistreaza intarzieri
Sursa: Masuratorile realizate de catre Consultant
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Masuratorile vitezelor medii de deplasare cu dispozitive GPS au fost utilizate si pentru mdsurarea

vitezelor de deplasare ale mijloacelor de transport public. Pe teritoriul municipiului, pe mijloacele de

transport public pe care s-au realizat aceste masuratori, viteza medie de deplasare (viteza comerciald)

este de 18 km/h, o viteza comerciald pe care o consideram buna, dar care poate fi imbunatatita printr-un

management al traficului care sa acorde prioritate n intersectii pentru mijloacele de transport public. De

asemenea, pentru conturarea noului program de circulatie si dimensionarea parcului auto, a fost luatd in

calcul aceeasi viteza de deplasare.

Motivele pentru care vitezele de deplasare ale autobuzelor sunt reduse sunt multiple: calitatea slaba a

infrastructurii, traficul intens, gabarit redus, parcari neregulamentare, etc.

Dotarea tehnicd actuala: mijloace de transport

SC A.LT.T. SRL opereaza serviciul de transport
public din Municipiul Targoviste cu un numar de
39 autobuze3. Operarea serviciului de transport
public de catre AITT SRL este realizata cu un
parc format din 39 de autovehicule, cu capacitati
ce varieazd intre 16 si 165 de locuri (atat pe
scaune cat siin picioare). Mijloacele de transport
au o vechime cuprinsa intre 12 si 24 de ani, toate
depdsind durata normala de functionare cu cel
putin 4 ani. Din totalul autobuzelor ce fac parte
din parcul auto alocat transportului public local,
doar o parte dintre acestea au echipamentul
necesar pentru a transporta persoanele cu
dizabilitati.

Al+T

Figura 2-21 Autobuze AITT in statia Micro XI (MAN -
160 de locuri - sus, Mercedes Benz - 104 locuri - jos)

3 Sursa: Adresa AITT SRL, nr. 797/01.11.2017 adresat3 Prim&riei Municipiului TArgoviste
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Figura 2-22 Mijloace de transport public din Municipiul Targoviste
Sursa: Arhiva Personala a Consultantului

In urma proiectului investitional al cdrui scop este dezvoltarea mobilitatii urbane din Municipiul
Targoviste, serviciul de transport public indeplineste un rol major in schimbarea accentului de la o
mobilitate bazata in principal pe utilizarea autoturismelor, la utilizarea transportului public de inalta
calitate si eficienta, reducerea utilizarii autoturismelor in paralel cu utilizarea unor categorii de
autoturisme nepoluante. Astfel, in Municipiul Targoviste se urmareste modernizarea parcului auto prin
achizitia de autobuze noi, nepoluante, care sd indeplineasca criterii de calitate, confort si siguranta.

Prin dezvoltarea unui sistem de transport public de calatori atractiv si eficient se pot asigura conditiile
pentru realizarea unui transfer sustenabil al unei parti din cota modald a transportului privat cu
autoturisme (in crestere in Romania) catre transportul public. Tn acest mod, se pot diminua semnificativ
traficul rutier cu autoturisme si emisiile de echivalent CO2 din transport in Municipiul Targoviste.
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In acest sens, prin activitatile/masurile de dezvoltare a sistemului de transport public local se va urmari in
principal imbunatatirea eficientei transportului public de calatori, a frecventei si a timpilor sdi de parcurs,
accesibilitatii, transferului catre acesta de la transportul privat cu autoturisme. De asemenea, se va urmari
ca utilizarea autoturismelor sa devind o optiune mai putin atractiva din punct de vedere economic si al
timpilor de parcurs, fata de utilizarea transportului public, credndu-se in acest mod conditiile pentru
reducerea emisiilor de echivalent CO2 din transport.

Alte mijloace fixe tehnice relevante (spatiu de garare, facilitdti de intretinere,
componente e-ticketing, sistem de management de trafic, altele)

Prezentam in cele ce urmeaza situatia centralizatd a mijloacelor fixe tehnice existente si relevante
transportului public de persoane din Municipiul Targoviste, detinute de catre operatorul de transport:

1. Gararea autobuzelor din dotarea AITT SRL cu care se desfasoard serviciul de transport public se
realizeaza pe spatiul care se afla in proprietatea Municipiului Targoviste din str. Unirii, nr. 6. Tn
cadrul acestei locatii, se regdsesc cladiri cu destinatie de birouri, centrald terminca, magazie,
pompa combustibil, splalator masini, garaj si atelier.

Mentionam ca in prezent, spatiul de garare a autobuzelor nu este dotat corespunzator, autobuzele fiind
garate pe terenul viran pus la dispozitie, in aer liber.

2. Pentru imbunatatirea serviciului de transport public, obiectul investitional va prevede lucrari de
constructie a cadirilor autobazei, necesare atat pentru intretinerea autobuzelor cat si pentru
gararea acestora.Automate si chioscuri de bilete

In Municipiul Targoviste nu existd automate si/sau chioscuri de bilete, titlurile de c3latorie fiind
achizitionate de la conducatorul auto sau de la taxator in autobuz.

Pentru imbunatatirea serviciului de transport public, obiectul investitional va prevede achizitia unui
sistem de e-ticketing si a unor automate de achizitionare a titlurilor de calatorie.

3. Sistem de informare pasageri

O parte din statiile existente in municipiu sunt prevazute cu informatii privind intervalele orare de
deplasare a autobuzelor.

Prin dezvoltarea parcului auto - achizitionarea de autobuze noi, imbunatatirea infrastructurii rutiere si
prin mijloacele fixe achizitionate, proiectul investitional de dezvoltare a serviciului de transport public din
Municipiul Targoviste urmareste, de asemenea, implementarea unui sistem modernizat de informare a
pasagerilor asupra orelor de sosire si de plecare modernizat, asupra intarzierilor si a altor informatii
despre trafic. Acest sistem va fi incorporat cu sistemul de e-ticketing ce se doreste a fi achizitionat pentru
dezvoltarea serviciului de transport public de calatori.

4. Statii pentru caldtori
Reteaua de transport public a Municipiului Targoviste contine 51 de statii. Din punct de vedere al dotarii

statiilor, la nivel general, starea statiilor de transport public este deficitara; majoritatea dintre acestea nu
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sunt dotate cu locuri de suficiente de stat, nu contin informatii despre traseu si nici despre ora sosirii
autobuzelor in statie.

Figura 2-23 Statii de transport public din Municipiul Targoviste
Sursa: Arhiva Personald a Consultantului

Accesul potentialilor pasageri ai retelei de transport in comun la vehiculele ce opereaza traseele din retea
se face prin statiile de transport in comun. Din analiza retelei de transport public a reiesit ca aproximativ
96% din populatia municipiului se afla la mai putin de 5 minute de mers pe jos de o statie de transport
public.

Municipiul Targoviste nu are prevazut in cadrul serviciului de transport, un sistem de management
integrat al traficului si nici sistem de achizitionare a biletelor prin e-ticketing.

Pentru imbunatdtirea serviciului de transport public, obiectul investitional va prevede lucrari de
construire/modernizare/reabilitare a statiilor de transport public prevazute cu sisteme de informare a
pasagerilor. Atat design-ul statiilor de imbarcare/debarcare cat si componenta de informare vor urmari
design-ul celorlalte elementele propuse pentru dezvoltarea mobilitatii urbane din oras.

Obiectivele investitionale si costurile aferente cu acestea sunt prezentate la sub-capitolul 4.1., sub-
punctul , Investitii propuse pentru dezvoltarea sistemului de transport public”.
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2.3. Analiza principalelor probleme si nevoi identificate

Probleme si nevoi privind dezvoltarea serviciului de transport

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si cuprinde
totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii transportului public local.

Astfel, conform raspunsurilor la sondajele de opinie realizate pentru intocmirea prezentei documentatii,
cea mai mare parte a cetatenilor orasului Targoviste (35.1%) considerd ca serviciul de transport public
este efectuat cu mijloace de transport fara facilitati de baza; 21.4% din populatie considera ca timpii de
asteptare in statii sunt foarte mari; 12.9% considera ca mijloacele de transport sunt aglomerate; 12.3%
declard ca principala problema a transportului public din Municipiul Targoviste este lipsa de informatii
privind traseele si timpii de asteptare in statii. De asemenea, 8.7% dintre respondenti considerd ca pretul
abonamentelor si al biletelor este ridicat iar 8% dintre respondenti declara ca principala problema a
sistemului de transport public din oras este cauzat de nerespectarea orarului de transport. Restul de 1.6%
dintre respondenti declara ca principala problema a transportului public in Municipiul Targoviste este
lipsa de cdldura din autovehicule, vechimea si dimensiunile insuficiente ale acestora. Este de remarcat
faptul ca printre cei 1.6% dintre respondenti se afla si persoanele care nu utilizeaza transportul public in
Municipiul Targoviste ceea ce indicd o populatie a orasului care se axeaza in principal pe transportul
public.

in opinia Dvs, care este principala problema a transportului public
din Municipiul Targoviste?

@ (1] Mijloace de transport fara facilitati de baza @ Modernizare
@ [2] Mijloace de transport aglomerate @ Fara masini vechi

D [3] Timpi de asteptare foarte mari in statii @ Sa avem si alte trasee prin cartier
@ [4] Nerespectarea orarului de transport @ Modernizarea
@ (5] Lipsa de informatii privind trasee, timpii @ Nu folosesc

de asteptare in statii @ Masini de capacitate mare

@ [6] Pretul ndicat al abonamentelor / biletelor @ Masini moderne ecologice - fara
@ Nu sunt incalzite microbuze
@ Nu utilizez @ Modernizare parc nou
@ Nu acopera toate zonele @ Ritmicitate mai mare

@ Un parc auto nou

Figura 2-24 Diagrama problemelor privind transportul public la nivelul Municipiului Targoviste

De asemenea, conform raspunsurilor la chestionarele realizate pentru elaborarea documentatiilor de
analiza a sistemului de transort public dar si a altor analize din teren si informatii primite de la Beneficiar
se identificd o serie de probleme in legatura cu infrastructura care afecteaza calitatea si eficienta
serviciului de transport public in Municipiul Targoviste, dupa cum urmeaza:

- Statiile de asteptare nu sunt modernizate — 32.8% dintre respondentii la chestionar considera acest
lucry;

- Lipsa unor culoare dedicate pentru transportul public —30.3% din respondentii la chestionar;
- Infrastructura rutierd / calea de rulare degradata — 12.9% dintre respondent;;
- Lipsa facilitati pentru persoanele cu dificultati locomotorii — 11.5% dintre respondenti;
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- In statiile de asteptare nu sunt informatii privind traseele, orarul, timpii de asteptare s.a. — 11.4% dintre
respondenti;

- Vechimea autobuzelor cu care este operat serviciul de transport public.

Care este principala problema pentru infrastructura de transport public?

@ [1] Infrastructura rutiera/calza de rulare degradata
@ [2] Lipsa unor culoare dedicate
[3] Statiile de asteptare sunt nemodermizate
@ [4] In statiile de asteptare nu sunt informatii privind traseele, orarul,
timpii de asteptare s.a.
@ [5] Lipsa facilitati pentru persoanele cu dificultati locomotorii
@ Fararable
@ Masini noi
@ Sa se repuna in circulatie troleibuzul

Figura 2-25 Diagrama prinipalelor probleme privind infrastructura transportului public din Municipiul
Targoviste

Prin urmare, in urma analizei cerintelor Municipiului Targoviste, a opiniei cetatenilor municipiului asupra
calitatii transportului public urban si a problemelor constatate in teren, a rezultat ca fiind necesara
remedierea deficientelor existente, prin asigurarea urmatoarelor:

- Innoirea parcului de vehicule de transport public, astfel incat acestea sd asigure conditiile
necesare de siguranta, calitate si confort a calatoriei, precum si reducerea noxelor;

- Modernizarea retelei stradale ce deserveste transportul public urban, inclusiv sisteme de acordare
a prioritatii la semafor pentru autobuze;

- Oferirea de informatii cu privire la programul de circulatie, precum si alte informatii utile pentru
parcurgerea caldtoriilor;

- Modernizarea statiilor de calatori cu sisteme de informare in timp real si dotari superioare fata de
cele existente;

- Asigurarea unui sistem de taxare modern, care sa permita actualizarea cererii de transport, pe
trasee siintervale orare, zile ale sdptamanii etc.

- Punerea la dispozitie a unei infrastructuri care sa ofere solutii de transport alternative dar si care
sa rezolve alte probleme de trafic specificate mai sus, astfel incat orasul sa asigure populatiei un
transport public de calitate.

Pe langa probleme identificate ce tin de deficientele transportului public, de poluarea fonica si de
poluarea aerului, principala problema identificata o reprezinta prevalenta transportului cu autoturismul in
Municipiul Targoviste. Aceasta constituie o problema majora, insa nu este singura. Nevoia de promovare
a vehiculelor curate, prietenoase cu mediul inconjurator si utilizarea acestora ca un inlocuitor pentru
autovehiculele clasice poate sa nu rezolve toate problemele urgente de transport urban, insa beneficiile
adoptarii lor in sensul de poluare fonica redusa si emisii mai putin nocive sunt suficient de mari pentru a
opta pentru achizitionarea acestora. Mai mult decat atat, punerea la dispozitia operatorului a unor
autobuze noi va contribui semnificativ la scaderea dioxidului de carbon in timp.

Avand in vedere problemele identificate mai sus, necesitatea asigurdrii unei alternative de transport
pentru cat mai multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social, dar si
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efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le
efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,
printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere
tehnic si financiar.

Asadar, existd o nevoie acuta pentru dezvoltarea serviciului de transport public, asigurandu-se astfel
reducerea traficului rutier in Municipiul Targoviste, prin punerea la dispozitie a unei infrastructuri care sa
incurajeze solutii de transport alternativ dar si care sa rezolve alte probleme de trafic specificate mai sus,
astfel incat orasul sa asigure populatiei un transport public de calitate. Obiectivul contracardrii
problemelor legate de transport public de calatori in Municipiul Targoviste consta in incurajarea utilizarii
transportului alternativ si reconfigurarea rutelor transportului in comun care sd incurajeze utilizarea
transportului public, renuntarea la autoturismele personale si implicit la reducerea emisiilor poluante
cauze ale deplasarilor motorizate.

Rezultatele cercetadrii sociologice

Cercetarea sociologicd a fost realizata pe principalele artere ale municipiului care sunt deservite de trasee
de transport public, in luna noiembrie 2017 pe o perioada de cinci (5) zile, pe un esantion de g9oo de
persoane, de varsta si categorie sociald mixta, de ambele sexe, acestea reprezentand 0.96% din populatia
totala a Municipiului Targoviste.

Cercetarea sociologica privind mobilitatea populatiei a condus atat la la identificarea principalelor
probleme privind mobilitatea in interiorul orasului, cat si la identificarea perceptiei populatiei asupra
serviciului de transport public din Municipiul Targoviste.

%+ Principalele probleme privind mobilitatea
o Deplasérile efectuate in interiorul orasului

Cei mai multi dintre respondentii chestionarelor realizate privind mobilitatea au declarat ca principala
problema din interiorul orasului este traficul auto ridicat (47.1%) urmat de traficul greu care tranziteaza
orasul (14%). O alta problema identifiata de catre respondenti in procent de 12.6% este ineficienta
transportului public, urmata de lipsa alternativelor de transport (7.9%). De asemenea, respondentii au
declarat ca principala problema privind deplasarile efectuate in interiorul orasului este lipsa/insuficienta
locurilor de parcare (7.6%); calitatea necorespunzatoae a trotuarelor si aleilor (4.8%); strazile degradate
(3.4%) si trecerile de pietoni respectiv intersectiile nesigure (2.6%).

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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In opinia dvs, care este principala problema intdmpinat& in timpul
deplasarilor efectuate in interiorul orasului?

@ [1] Transport in comun ineficient
& (2] Trafic auto ridicat

@ [3] Lipsa alternativelor de transport
@ [4] Trafic greu in oras

@ [5] Calitate necorespunzatoare pentru
trotuare si alei

@ [5] Lipsafinsuficienta locurilor de parcare
@ [7] Strazi degradate
@ (3] Treceri de pietonifintersectii nesigure

Figura 2-26 Principalele probleme intampinate in timpul deplasarilor efectuate in interiorul orasului
o Infrastructura rutiera care afecteaza mobilitatea in interiorul orasului
Tn ceea ce priveste infrastructura rutierd din oras, cei mai multi dintre respondenti, adicd 42.2% declara c3
principala problema este determinatd de strazile inguste ale orasului; 36.6% declara ca principala
problema este data de strazile degadate (gropi, neasfaltare etc); 14.5% declara ca trecerile de pietoni sunt
prea dese si nesemnalizate corespunzator si 15.1% declara ca principala problema privind infrastructura
rutiera este data de semafoarele nesincronizate. Restul de 8.3% considera ca problemele legate de
infrastructura propriu-zisa , lipsa semafoarelor sunt principala problema privind subiectul analizat. 0.1%
dintre respondenti declara ca nu exista probleme privind infrastructura rutiera din Municipiul Targoviste.

Care este principala problema privind infrastructura rutiera in
Municipiul Targoviste?

@ [1) Strazi inguste

@ [2] Strazi degradate (gropi. neasfaltate, etc)

@ [3] Treceri de pietoni dese/ nesemnalizate corespunzator
@ [4) Semafoare nesincronizate

@ Infrastructura

@ Lipsa semafoarelor

@ Nu exista

Figura 2-27 Principala problema privind infrastructura rutiera in Municipiul Targoviste

= Identificarea perceptiei populatiei asupra serviciului de transport public:

Unul dintre scopurile analizei sociologice a fost acela de a oferi o solutie de remediere a problemelor
identificate de cdtre populatia respondenta a chestionarelor din Municipiului Targoviste cu privire la
prestarea serviciului de transport public din oras. Aceste raspunsuri reprezinta solutii reale de
imbunatatire a serviciului de transport public, de crestere a eficientei acestuia si implicit de crestere a
fluxului de calatori.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
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Ati utiliza transportul public daca ...

@ [1] Ati avea informatil despre trasee, orar, conexiuni
® [2) Mijloacele de transport ar fi moderne

O [3] Viteza de deplasare ar fi mai mare

@ [4] Timpii de asteptare in statie ar fi mai mici

@ [5] Ati avea mai multe facilitati de achizitie a biletelor
I'abonamentelor

@ [6] Mu as utiliza niciodata

@ Wasini mai multe

@ As aves variante

Figura 2-28 Conditii de imbunatatire a gradului de utilizare a transportului public in Municipiul
Targoviste conform cercetarii sociologice

Astfel, 39.8% din populatie a declarat ca ar utiliza transportul public dacd mijloacele de transport ar fi
moderne; 19.1% daca ar avea informatii privind traseele, orarul si conexiunile transportului public; 15.3%
daca timpii de asteptare n statii ar fi mai mici; 11.3% daca viteza de deplasare ar fi mai mare; 8.3% daca ar
avea mai multe facilitati de achizitie a biletelor / abonamentelor, iar 6.2% dintre respondenti au declarat
ca nu ar utiliza niciodata transportul public.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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Sunteti multumit de calitatea transportului public din
Municipiul Targoviste?

® [1] Da
@ [2] Mu

Figura 2-29 Gradul general de satisfactie al populatiei cu privire la serviciul de transport din
Municipiul Targoviste

Gradul general de satisactie cu privire la calitatea serviciului de transport public, obtinut prin analiza
raspunsului la simpla intrebare ,Sunteti multumit de calitatea serviciului de transport public din
Targoviste?” arata ca 56.7% din respondenti sunt multumiti, iar 43.3% nemultumiti. Desi gradul de
persoane multumite este mai mare, totusi procentul este comparabil cu cel al persoanelor nemultumite.

In scenariul ideal de investitie, acesta fiind reprezentat de un ansamblu de proiecte ale caror rezultate s3
raspunda nevoilor tuturor persoanelor, inclusiv ale celor care nu utilizeaza mijlocul de transport public

(mijloace de transport moderne, timpi de asteptare in statii mai mici, furnizare informatii privind traseele,
orarul si conexiunile intre rute, cresterea vitezei de deplasare, punerea la dispozitie a mai multor facilititi de
achizitie a biletelor), durata de implementare a proiectului investitional ar fi de 3 ani (pana in anul 2021),
respectiv perioada de durabilitate 5 ani (pana in anul 2026) si presupune:

- modernizarea mijloacelor de transport = raspunde nevoii de acces a populatiei la serviciul de transport
prestat cu autovehicule noi, mai eficiente;

- configurarea/reconfigurarea infrastructurii rutiere pe strazile urbane deservite de transportul public de
calatori, in vederea modernizarea/reabilitarea partii carosabile a infrastructurii de transport si
implementarea unui sistem de management al traficului = raspund nevoilor de crestere a vitezei de
deplasare si a diminuarii timpilor de asteptare in statii;

- modernizarea statiilor de transport public = raspunde nevoilor de furnizare a informatiilor privind
traseele, orarul si conexiunile intre rute si la crearea facilitatilor privind modalitatea de acces la
transportului public a persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

- implementarea infrastructurii de e-ticketing prin punerea la dispozitia calatorilor a unor automate
si/sau crearea unei infrastructuri software pentru achizitia de bilete si abonamente (achizitie prin sms etc.)
- raspund nevoilor de acces la mai multe facilitati de achizitie a biletelor.

Alte investitii ale scenariului investitional ideal:

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
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Pag 49



- construirea depoului/autobazei aferente transportului public, inclusiv infrastructura tehnica aferenta
—> contribuie la scaderea costurilor la energie, mentenanta echipamentelor tehnice pentru intretinerea
tehnica a autobuzelor.

Oportunitatea/necesitatea privind dezvoltarea serviciului de transport

Pentru dezvoltarea sistemului si serviciului de transport public este necesar si obligatoriu incheierea unui
contract de delegare a serviciului catre un operator de transport public, cu respectarea normelor legale
aflate Tn vigoare si a directivelor europene. Astfel, se creaza conditiile optime pentru dezvoltarea unui
serviciu de transport care sa faciliteze deplasarile la locul de munca si care sa Tmbunatdteasca
interconectarile dintre rute, atat cele interne cat si cele externe, frecventele de deservire - mai ales in
timpul orelor de varf si care sa deserveasca fluxul dintre statiile de transport public in comun, pe intreaga
retea urbana.

Este de contestat ipoteza conform careia situatia actuald poate fi mentinuta, intrucat in timp, elementele
care stau la baza functionarii serviciului de transport public se vor degrada (ex. autobuze invechite si
nefunctionale, infrastructura rutiera defectuoasa, statii care nu pune la dispozitia utilizatorilor facilitati
specifice — panouri de informare etc.), fapt ce va conduce la cresterea costurilor de transport. Aceste
conditii vor avea un impact direct care poate afecta atat activitatea economica (accesului tot mai
costisitor la serviciul de transport public) si nivelul de trai al utilizatorilor (cetatenii vor beneficia de mai
putind mobilitate individuald) cat si climatul din punctul de vedere al emisiilor de gaze poluante.

Asa cum se precizeaza si in PMUD Targoviste, pentru a asigura dezvoltarea pe o traiectorie mai
sustenabild si trasarea unor obiective pentru un sistem de transport eficient din punct de vedere al
resurselor este necesara o schimbare radicala in ceea de priveste modul de abordare a mobilitatii urbane.
Plecand de la premisa ca mediul urban prezinta cele mai mari provocdri la adresa sustenabilitatii
transporturilor, in conditiile mentinerii situatiei actuale, Municipiul Targoviste va suferi cel mai mult de pe
urma congestiei, a calitatii reduse a aerului si a expunerii la zgomot. Mai mult, transportul urban
reprezintd o importanta sursa de emisii CO2 iar proiectarea unui oras durabil este una dintre cele mai mari
provocari cu care se confrunta factorii de decizie politica. Din fericire, mediul urban ofera numeroase
alternative in materie de mobilitate, astfel incat trecerea la strategii mai nepoluante in domeniul energiei
este facilitata de diversificarea tipurilor de vehicule.

Mai mult decat atat, prin Planul de Actiune pentru Energie Durabila al Municipiului Targoviste (PAED)
aprobat prin HCL nr. 165/29.07.2016, se propune ca pand in anul 2020, parcul auto ce deserveste
transportul public sa fie inlocuit in proportie de 50% cu mijloace de transport electrice, dar si
realizarea/modernizarea infrastructurii necesare functionarii in conditii normale si de siguranta a
generatiei de masini electrice ecologice.

In acelasi timp, Strategia Integratd de Dezvoltare Urband a Municipiului Targoviste isi propune,
printre altele, si abordarea unui sistem de transport integrat, atat prin modernizarea si reabilitarea
infrastructurii rutiere pe coridoarele deservite de transportul public in Municipiul Targoviste, cat si prin
extinderea traseelor de transport in comun prin crearea unor artere de transport alternative care sa

degreveze circulatia auto in zona centrala a municipiului.

Nevoile existente la nivelul Municipiului Targoviste corespund obiectivelor strategice de inlaturare a
principalelor probleme urbane, astfel incat pentru dezvoltarea urband se urmaresc urmadtoarele
oportunitati:

o Asigurarea unui management eficient al transportului si al mobilitatii;

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
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o O buna distributie a bunurilor si servicii de logistica performante;
o Restrictionarea accesului auto in anumite zone ale orasului;

o Promovarea transportului in comun;

o Promovarea unor mijloace de transport alternative;

o Construirea unor piste de biciclisti.

o Inlocuirea autoturismelor personale in favoarea transportului in comun, mersului pe jos, mersului
cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul;

o Asigurarea unor spatii de parcare suficiente.

Mai mult decat atat, dezvoltarea durabild a devenit aspectul important in termeni de planificare, cu
recunoasterea faptului ca modalitatile actuale de consum si de viata au dus la probleme, cum ar fi
folosirea excesiva a resurselor naturale, distrugerea ecosistemului, poluarea, inegalitatea dezvoltarii in
cadrul orasului, degradarea conditiilor de trai umane si urbane indusa de schimbarile climatice. Astfel, in
cadrul proiectelor de dezvoltare a orasului Targoviste, cu precadere serviciul de transport public analizat,
se va avea In vedere respectarea notinii de dezvoltare durabila care imbunatateste starea de sanatate,
sociald, dar si ecologicd a oraselor pe termen lung.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificd oportunitatea
delegarii gestiunii serviciului de transport public local trebuie avut in vedere faptul ca transportul public
urban este al 4-lea factor ca importanta al incluziunii sociale. Repartizarea activitatilor economice si
gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase conditioneaza deplasarile care au loc de doua ori pe zi. Factori
ca locul de munc3, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociald. In
vederea indeplinirii acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie sa atraga utilizatorii prin cresterea
atractivitatii prin modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal), cresterea

confortului intregii calatorii cu mijloacele de transport ih comun, cresterea gradului de accesibilitate
pentru toate persoanele, in special pentru persoanele cu nevoi speciale si imbunatatirea sigurantei si
securitatii n statii si in interiorul vehiculelor pentru calatori si soferi, precum si pentru echipamentele de
infrastructura.

Mai mult, oportunitatea si necesitatea realizarii proiectului sunt date de rezultatele studiilor din teren, a
documentelor oficiale analizate si a opiniei populatiei ca si valoare adaugata la importanta dezvoltarii
serviciului de transport public in Municipiul Targoviste. Astfel, se identifica actiuni menite sa dezvolte
si/sau sa sprijine dezvoltarea durabila si performanta a serviciului de transport public in oras, astfel:

o Gestionarea eficienta a utilizarii parcului si resurselor consumate prin planificarea curselor,
planificarea programului conducatorilor de vehicule, coordonarea activitatilor de mentenantd, urmarirea
circulatiei, constituirea unei baze de date pentru analize si decizii centralizate si fundamentate riguros
etc,;

o Monitorizarea traficului rutier pentru scheme eficiente de semaforizare si pentru cresterea
sigurantei traficuluj;

o Informarea publicului caldtor: in vehicul si in statii, pe pagind web dedicata si prin aplicatii
specifice asupra diferitelor optiuni de acces catre destinatii frecvent utilizate;

o Tarifarea automata a calatorilor (ticketing), fidelizarea utilizatorilor transportului public urban, si
a celor care utilizeaza scheme park&ride;

Pag51



o Identificarea uneifunor zone pietonale cu acces limitat pentru riverani si vehicule usoare de
aprovizionare si colectare a deseurilor;

o Majorarea taxelor pentru parcarea stradald, corelata cu identificarea si amenajarea unor spatii
adecvate de parcare pentru autoturisme (centralizate/in afara tramei stradale) si in numar suficient,
inclusiv la periferia ariei urbane (pentru oferte de tip park&ride);

o Reglementari referitoare la un numar minim necesar de spatii de parcare pentru biciclete,
amenajate si monitorizate in vecindtatea zonelor comerciale, industriale, a centrelor de afaceri, banci,
scoli si licee etc;

o Reglementarea ferestrelor de timp pentru aprovizionarea centrelor comerciale;

o) Reglementarea sensurilor unice pe strazile colectoare;

o Fundamentarea unui sistem de penalitati pentru parcari neregulamentare;

o Sistem de tarifare in transportul public urban integrat cu taxarea inchirierilor de biciclete, si cu

parcarea la periferia zonei urbane pentru facilitarea transferului modal catre transportul public;

o Reglementarea controlului periodic de catre departamente ale autoritatii publice locale si analize
ale aplicarii reglementarilor adoptate.

Necesitatea dezvoltarii serviciului de transport public este cu atat mai mare cu cat interrelatia dintre
modalitatile de transport public si cele de transport cu autoturismul personal este binecunoscuta, acesta
din urma fiind principala cauza a poluarii cu emisii GES.

Investitiile de dezvoltare a sistemului de transport public propuse in Municipiul Targoviste corespund cu
noile cerinte europene dar si nationale privind activitatile de reducere a poluarii. in consecinta, proiectul
investitional propus de Municipiul Targoviste de modernizare a parcului de autovehicule cu care se
opereaza serviciul de transport public prin achizitia de autobuze ecologice se incadreaza in noile prevederi

legislative, in speta Legea nr. 37 din 19 ianuarie 2018 privind promovarea transportului ecologic. Precizam
ca legea mentionata anterior obliga autoritatile publice locale, regiile autonome si societatile aflate in
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sa achizitioneze mijloace de transport calatori actionate
prin motoare cu propulsie electrica, tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In, Hydrogen
(FCV), motoare cu propulsie pe gaz natural comprimat, motoare cu propulsie pe gaz natural lichefiat si
motoare cu propulsie pe biogaz, in proportie de minimum 30% din necesarul de achizitii viitoare.
Procentul va fi calculat din totalul numarului de autovehicule achizitionate intr-un an.

Date fiind aceste aspecte, modul operational dorit este cel al inovarii In transporturi, aspect sinonim cu
implementarea componentelor informatice, parte a conceptului ,Smart city”. Astfel, este necesara
implementarea unei solutii informatice, bazata pe o platforma GIS, cu date de intrare din sisteme diferite
(ex: intrdri video din sistemul de management al traficului si intrdri video din sistemul de monitorizare a
traficului ce pot fi implementate Tn perioada urmatoare, intrari din sistemele GPS montate pe mijloacele
de transport in comun, etc.). Toate aceste date sunt introduse intr-o aplicatie informatica, prevazuta cu
functionalitati atat pentru administratia publica (operator transport public, Primdrie), cat si pentru
utilizatori.

Nu Tn ultimul rand, la cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si
cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curdtenia, siguranta, informatia furnizata
etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joaca un rol important in
determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban trebuie sa fie accesibil din punct de
vedere financiar chiar si pentru persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la

Pag 52



transportul public de calatori, care face concurenta automobilului, numai in conditiile unei oferte de
calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a
eficientei transportului public de calatori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest domeniu, va putea
creste si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Dezvoltarea serviciului de transport public in Municipiul Targoviste ca urmare a identificarii principalelor
probleme de mobilitate, satisfacere a nevoilor de deplasare a populatiei, dar si nevoia de reducere a
poludrii fonice si a aerului va permite atat cresterea performantei serviciului de transport, imbunatatirea
calitatii vietii populatiei, cat siimbunatatirea calitatii mediului inconjurator.

Prin urmare, oportunitatea si necesitatea dezvoltarii transportului public in Municipiul Targoviste consta
in inexistenta pe plan local a unui serviciu de transport performat care utilizeaza autobuze ecologice si
sisteme destinate Tmbunatatirii si decongestionarii traficului in zona urbana.

Pentru adresarea aspectelor ante-mentionate sunt disponibile finantari nerambursabile in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020, Axa prioritara 4 — Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile,
Prioritatea de investitii 4.1 — Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru
toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de
mobilitate urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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3. SCENARII ALTERNATIVE PRIVIND DELEGAREA SERVICIULUI

Consideratii Generale

Aceastad sectiune din acest document de fata descrie trei structuri care pot fi aplicate in conformitate cu
legislatia UE si legislatia nationala in ceea ce priveste organizarea Transportului Public Urban, acolo unde
nevoile cetdtenilor sunt satisfacute de municipalitate (sau o Asociatie care reprezintd municipalitatea).
Prezenta sectiune stabileste urmatoarele:

I Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
[l. Modulin care serviciul public este incredintat unui operator;

ll. Cerintele Obligatiei de Serviciu Public; si

IV. Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismele descrise aici pornesc de la premisa ca nu va exista o situatie in care o Companie Municipala
s-ar angaja intr-o licitatie competitiva in jurisdictia autoritatii sale locale. In cazul in care ar aparea o astfel
de situatie, Operatorul Intern ar fi considerat a fi Operator Extern suspus conditiilor prezentate mai jos,
aplicabile Operatorilor Externi.

3.1. Scenarii alternative de delegare

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate vor viza
realizarea aceluiasi proiect investitional propus de municipalitate, analizand astfel in functie de criterii
procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu, rezultatele si modul de atingere a
obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:
- Scenariul 1 — Gestiune directa catre un Compartiment specializat din cadrul Primariei
- Scenariul 2 — Gestiune directa catre un Operator Municipal

- Scenariul 3 — Gestiune delegata catre un Operator Privat

Scenariul 1 - Gestiune directa

Caracteristicile Gestiunii Directe

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi efectuata de o autoritate
locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritatilor
locale, conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale
Autoritatii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezinta Autoritatile Locale), create in conformitate cu
Legea nr. 51/2006 si care detin o licenta sau autorizatie de transport.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratata ca o linie bugetara distincta in cadrul
Autoritatii Locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor legate de functionarea serviciului
public.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
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Procedura de incredintare a Serviciului Public

In cazul gestiunii directe, Autoritatea Localad isi asuma direct prestarea serviciului de transport public
local, precum si toate sarcinile si responsabilitatile in ceea ce priveste organizarea, coordonarea,
exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de transport public local.

Gestiunea directd se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui act de dispozitie intern, emis de
Autoritatea Locald, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele obligatiilor de
serviciu public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin actul de dispozitie intern (Hotararea
Consiliului Local).

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale trebuie:

i. sa defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le
respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza,
durata obligatiei de serviciu etc.;

ii. sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza
cdrora urmeazd sd se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind
compensarea in exces;

iii. sd stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de
bilete, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite
autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati.

Procesul de selectare a Operatorului

Nu se organizeaza niciun proces de selectie a operatorului, intreaga responsabilitate pentru furnizarea de
servicii, in cazul gestiunii directe printr-un compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum
rezultd din decizia interna si independenta a autoritatii locale respective.

Scenariul 2 — Gestiune directa cdtre un Operator Municipal

Caracteristicile Gestiunii delegate cdtre o Companie Municipald

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public local poate fi
indepinita de o Autoritate Localad care actioneaza prin intermediul unei societati cu raspundere limitata
sau unei societati pe actiuni (denumita n continuare ,companie municipala”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotdrare adoptatad de catre autoritatea locala si este o societate
de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societatile, la fel ca orice
companie privata. De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicatd, art. 28, al. 2%, Autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative: detinerea
calitatii de actionar/asociat unic al operatorului; desfasurarea activitatilor din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului, si nu
numai; capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatea administrativ
teritoriala.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipala sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala
poate furniza active companiei municipale pentru a-si indeplini Obligatia de Serviciu Public..

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizatd de ctre Compania Municipala. In cazul in
care Compania Municipald efectueaza si alte activitati, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public,
acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel incat sa fie excluse din calculul Compensatiei
pentru serviciul public.

Companiile orasenesti sau municipale sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) 1370/2007. Compania municipald care nu este operator intern poate participa la
proceduri competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest
scop avand acelasi statut ca si o companie privata.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

Contractul de servicii publice se atribuie unei Societati Comerciale. Aceasta poate fi o societatea
comerciala nou infiintata sau (in conformitate cu Legea nr. 92/2007) o Societate Comerciald creata prin
restructurarea unei Regii Autonome, al cdrei capital social este detinut integral sau partial de catre
autoritatea publica (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii Municipale prin
Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii, conform articolului 27 din
Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea directa si Contractul de delegare de gestiune
se aprobad de catre autoritatea locala.

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale este definit in
detaliu Tn Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local*.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

v' sd stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauzs;

v’ sd stabileasca in mod clar durata de delegare a serviciului public;

v' sd stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa se calculeze
plata compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un
mod care sa previna compensarea in exces;

v'  sd stabileasca modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

“ Contracte model de serviciu public sunt disponibile pe inforegio.ro

Pag 56



v’ sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care
pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de
cele doua entitati;

v’ sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;

v' sd specifice daca subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daca da, in ce masurs; si

v sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura;

Mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita operatorului intern sau in baza unei
norme generale este cel descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiarnet = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public

Minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul
retelei exploatate Tn temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu
public in cauza

Minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza

Plus un profit rezonabil

Procesul de selectare a Operatorului

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia nationald nu
interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationald, in speta la Articolul 30
alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport
public local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de aprobare a Modalitatii de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale
de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe
catre o entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directa se supune cerintelor de publicitate si raportare prevazute de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 respectiv, autoritatile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu cel putin un an inainte de atribuirea directd, cel putin informatii referitoare la numele si
adresa autoritatii competente, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea
respectiva.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii va fi atribuit
unui Operator Municipal conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.
Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala. in acest
sens, conform art. 28, al. 2*din Legea nr. 51/2006, sunt obligatorii urmaoarele:

a) Operatorul de transport public local va fi infiintat de autoritatea publica prin Hotarare de
Consiliu Local
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b) Autoritatea publica va fi unicul actionar al Operatorului de transport (Legea nr. 51 / 2006,
completata si modificata prin OUG nr. 58 / 20165)

c) Autoritatea publica exercita controlul asupra operatorului municipal (asemanator cu cel
exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in considerare urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere

- dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv al societatii

- participarea la capitalul social este 100%, in conformitate cu legislatia romana (a se vedea nota de
subsol aferenta punctului b de mai sus)

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale prin calitate de actionar unic al societatii

d) In cazul serviciului de transport public local de calatori, atribuirea directd a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Scenariul 3 — Gestiune delegata cdtre un Operator Privat

Caracteristicile gestiunii delegate unui Operator Privat

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei entitati care
nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie privatd sau o companie
municipald care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea jurisdictie sau in orice alta jurisdictie.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile
generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si,
in sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective.
Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incat societatea
respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

Un operator Extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii
incheiat cu Autoritatea Local3, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport
public local ale cetatenilor.

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le
obtina de la caldtori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul public.

5 (2) Gestiunea directa se realizeazad prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit.
g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi: .... ,b) societdti reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.”

SAU
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=212007&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=Ist
&pagelndex=0&cid=7899386
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Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa in detaliu in
contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

v’ sd stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza, fara a le
depasi,

v’ sd stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze
plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un
mod care sa previna compensarea in exces,

v' sd stabileasca modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

v’ sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care
pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de
cele doua entitati;

v’ sdstabileasca standardele de calitate a serviciului,

<

sa specifice in ce masura poate fi avuta in vedere subcontractarea; si
v sd indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura;

Operatorul Privat se selecteaza pe baza unei licitatii organizata de Autoritatea Locala responsabila.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o procedura de licitatie, in cazul
in care

- exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de situatie sa apara®.

- contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai
putin de 1 0ooo ooo EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuald de servicii de
transport public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri. In cazul unui contract de servicii publice
atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste
plafoane pot fi marite fie la o valoare medie anuala estimatd la mai putin de 2 ooo ooo EUR, fie la
prestarea anuald de servicii publice de transport de calatori pe mai putin de 600 ooo de kilometri’.

In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una din urmatoarele trei masuri de
urgenta: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe sau (ii) un acord de prelungire a contractului de
servicii publice sau (iii) o cerinta impusa operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei
de competentd a acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani.

Cu toate ca Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice Tn cazul in
care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1,000,000 Euro sau in cazul in care
contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de calatori pe mai putin de 300,000 de
kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi

6 Art. 5, al. 5 la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007
7 Art. 5, al. 4 la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007
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mici sau mijlocii, la 2,000,000 de Euro si, respectiv, la 600,000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in
legislatia nationala.

Atribuirea rezultata in urma unor proceduri competitive de atribuire este scutita de notificarea privind
ajutoarele de stat, cu conditia ca compensatia acordata pentru exploatarea serviciului sa fie platita in
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
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3.2. Analiza comparativa a scenariilor prezentate, concluzii si recomandarea variantei optime

In vederea elabordrii unei analize comparative privind scenariile de delegare prezentate la Sub-capitolul 3.1., prezentul sub-capitol urmareste
prelucrarea informatiilor/datelor specifice fiecarui tip de delegare raportandu-se la anumite criterii prestabililite. Obiectivele de cercetare constau in
formularea unei concluzii cu privire la varianta/solutia optima privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Targoviste. Mentionam
ca vor fi analizate atat informatii teoretice (legislative sau de context) cat si calcule matematice care vor ajuta la stabilirea unei viziuni mai clare in

ceea ce priveste asemanarile si diferentierile intre modalitatile de delegare analizate.
Astfel, cele trei (3) scenarii de delegare vor fi analizate din punct de vedere al urmatoarelor criterii:

1. Administrativ si procedural
2. Economico-financiar (nivel redevents; nivel compensatie; profit rezonabil; nivel tarifare; cost/km)
3. Acces la finantare europeana (cost investitional; finantare nerambursabila obtinuta)

4. Social (calatori deserviti; populatie totald deservita; evolutie cotd modald; numar locuri de munca; accesibilitatea financiara a populatiei la serviciy;

categorii de persoane cu reduceri de tarif/gratuitati)
5. Mediu (nivel CO2)

1. Criteriul administrativ si procedural

1. Ordonanta de urgenta nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006

| privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, prevede ca
Legislatie o = . _— " (F . .
gisiat la stabilirea numarului de posturi din aparatul de specialitate al primarului, aparatul de

relevanta e P o . . .
v specialitate al consiliului judetean, precum si din institutiile publice locale infiintate prin

hotdrari ale autoritatilor deliberative, autoritatile administratiei publice locale se incadreaza
in numarul maxim de posturi determinat potrivit anexei:

1. Nu se realizeaza
procedura de
atribuire a
serviciului public

1. Este
necesara
modificarea

organigramei




Tabelul Numarul posturilor din municipii, corespunzator grupelor de
1.3. populatie
Grupe in functie | Numarul posturilor
Nr. crt. de numarul de . ] ]
locuitori minim mediu maxim
o) 1 2 3 4
1 10.001 - 20.000 100 145 165
2 20.001 - 50.000 171 202 349
3 50.001 - 100.000 | 350 498 575
4 100.001 - 200.000 | 600 625 699
5 200.001 - 400.000 | 700 747 800

In ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii - contract cu
titlu oneros), exista 3 legislatii care reglementeaza acest aspect:

Analiza
propriu-
zisa

e Din punct de vedere legislativ

In ceea ce priveste gestionarea de catre un departament din cadrul Primariei a serviciului de
transport public din Municipul Targoviste, in conformitate cu informatiile furnizate de catre
Directia Administratie Publica Localg, la nivelul U.A.T. a Municipiului Targoviste numarul
maxim de posturi este de 820 (a se vedea Anexa 1).

e Situatia actuala:

Conform informatiilor funizate de Directia Administratie Publica Locala prin adresa nr.
8823/Dos. X/A/a21.03.2018 (a se vedea Anexa 1), Institutia Prefectului nu a comunicat,

Primariei, prin
includerea unui
nou
compartiment
- necesita
implicit
obtinerea
avizului ANFP

2. Dificil, daca
nu  imposibil,
de gestionat in
paralel un
departament
propriu




conform prevederilor legale, modificarea numarului maxim de posturi pentru anul 2018, prin
urmare nu pot fi infiintate noi posturi la nivelul unitatii administrativ teritoriale a Municipiului
Targoviste.

Concluzii

Din punct de vedere administrativ, infiintarea si delegarea serviciului unui compartiment
infiintat in cadrul Primariei Municiiului Targoviste nu este posbila.

Legislatie
relevanta

1. Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, impune la art. 28 alin. (2) si (21) ca societatile infiintate in baza
Legii nr. 31/1990 ca fiind operatori prin intermediul carora se realizeaza gestiunea directa, sa
respecte cateva conditii cumulative, ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului

de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract. Astfel, operatorului municipal
trebuie sa indeplineascd cumulativ urmatoarele criterii:

Primul criteriu: S3 desfasoare activitdti din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti

publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor, si alte
activitati, dupa caz®.

Al doilea criteriu: S3 aiba capitalul social detinut in totalitate de unitatea administrativ-

teritoriald pe raza careia isi desfasoara activitatea.

Deasemenea, precizam ca in eventualitatea in care societatea desfasoara mai multe activitati

1. Nu este necesara
modificarea
organigramei
Primariei, prin
includerea unui nou
compartiment

2. Nu se realizeaza
procedura de
atribuire a
serviciului public

8 Hotararea Curtii Europene de Justitie referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca operatorul de transport public local cu autobuzul, tramvaiul, troleibuzul

(,inhouse conditions”) din punct de vedere institutional, astfel incat atribuirea directa a contractul de servicii publice sa respecte prevederile Reg. CE nr.
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=212007&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&cid=7899386
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—n acest caz de utilitate publica, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Legea nr.
51/2006 actualizatd, societatea are obligatia detinerii unei evidente contabile separate sau un

sistem de codificare adecvat pentru toate tranzactiile efectuate in legdtura cu fiecare
activitate.

Pe de alta parte, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, 0 persoana fizicd sau juridica

nu poate fi asociat unic decét intr-o singurd societate. Incdlcirea interdictiilor referitoare la

numarul de asociati se sanctioneaza cu dizolvarea societatii, la cererea Ministerului Finantelor
Publice (care urmareste protejarea unui interes public) sau a oricarei persoane interesate (de
exemplu, un creditor social), societatea dizolvatad intrand in lichidare.

In ceea ce priveste personalul de conducere executiv ce va fi angajat pentru operarea
serviciului de utilitate publica, contractele individuale de munca incheiate cu acestia trebuie
sa Indeplineascd conditiile art. 28, al. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006 actualizata, anume sa
aibd anexat la contractul de munca, un contract de performantd ce are ca obiect stabilirea si
indeplinirea obiectivelor si a criteriilor de performanta, aprobate prin bugetul de venituri si
cheltuieli.

2. In ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii - contract

cu titlu oneros), Tn acest scenariu de delegare se aplica aceleasi prevederi legislative
prezentate atat in cadrul analizei legislatiei relevante a Modalitatii de delegare directa catre
un departament din cadrul Primariei, cat si in cadrul analizei prezentate la Sub-Capitolul 4.1.,
Sub-Punctul ,Durata contractului”.

3. In ceea ce priveste avizele necesare pentru atribuirea directd citre un operator municipal a
serviciului de transport public, este necesar a se obtine in prealabil — inainte de semnarea
contractului de servicii- avizul Consiliului Concurentei, conform prevederilor art. 52, al. (2)

din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare sau ale art. 20 din




OUG nr. 77/2014, actualizatd, privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

Analiza
propriu-
zisa

1. Indeplinirea conditiilor obligatorii

Pentru ca delegarea gestiunii serviciului de transport public local sa fie in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, Municipiul Targoviste trebuie sa detina integral capitalul social
al unei societdti cu raspundere limitata (SRL), aceasta fiind singura forma constitutiva ce
permite un singur asociat.

Potrivit prezentarii de mai sus a ,Legislatiei relevante”, potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr.
31/1990, o persoana fizica sau juridica nu poate fi asociat unic decat intr-o singura societate.
Incalcarea interdictiilor referitoare la numarul de asociati se sanctioneazd cu dizolvarea
societatii, la cererea Ministerului Finantelor Publice (care urmareste protejarea unui interes
public) sau a oricarei persoane interesate (de exemplu, un creditor social), societatea
dizolvata intrand in lichidare.

Astfel fiind, Municipiul Targoviste detine integral (100%) actiuni intr-o singurd societate
comerciala, respectiv societatea SERVICII PUBLICE MUNICIPALE TARGOVISTE S.R.L,
Operarea serviciului de transport public este realizat prin intermediul operatorului privat S.C.
Asociatia Investitorilor Transport Targoviste S.R.L (AITT), astfel incat, pentru delegarea
serviciului de transport public catre un operator municipal, contractul cu operatorul existent
va trebui sd inceteze.

In ceea ce priveste indeplinirea conditiilor art. 28, al. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006 cu privire
la intocmirea contractelor de munca ale personalului de conducere executiv, noul operator
municipal va trebui sa anexeze un contract de performanta la contractele de munca incheiate
cu personalul executiv angajat pentru conducerea departamentelor aferente serviciului de




transport public. La semnarea noului contract de delegare incheiat in baza prevederilor
Regulamentului (CE) 1370/2007, legislatia obligd operatorul sd incheie aceste contracte
conform conditiilor impuse.

2. Durata contractului de delegare incheiat cu un operator municipal se poate incheia pe o
perioada de 5 ani in conformitate cu art. 32 al. (3) Legea nr. 51/2006 modificata si completata
de OUG nr. 58/2016, iar daca este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata

maximad necesard recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare.

3. In ceea ce priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare a

gestiunii serviciului de transport public), acesta se va realiza dupa obtinerea avizului
Consilivlui Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concurentei si al ajutorului de stat.

Avand in vedere ca noul operator va respecta toate prevederile legislatiei in vigoare,
municipalitatea Targoviste poate alege aceasta modalitate de delegare si va inzestra acest

Cerdlu] operator cu necesarul de autobuze pentru operarea serviciului de transport public din oras; v i
achizitia de autobuze se va realiza prin intermediul fondurilor nerambursabile ale POR 4.1.
2014-2020.

Legislatie 1. Spre deosebire de celelalte doua modalitati de delegare, alegerea acestei variante | 1. Nu este necesard | 1. Controlul

relevant3 presupune demararea unei proceduri concurentiale de atribuire a serviciului de utilitate modificarea direct al
publicd, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007 sau, dupa caz, ale organigramei activitatilor




Legii nr. 200/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii: Primariei,  prin administrativ
includerea unui e se

- Regulamentul (CE) 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) ca orice autoritate competenta care — desfisoare

face apel la un tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe departament gy i

baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele

(4)°, (5)* si (6)**. Procedura competitivd de atribuire adoptata este deschisa tuturor
operatorilor, este echitabild si respectd principiile transparentei si nediscriminarii. In urma
depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri
in conformitate cu aceste principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite
cerinte speciale sau complexe.

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, reglementeaza modul de realizare de catre

baza
contractului
incheiat

2. Se realizeaza

entitdtile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor procedura
sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care de atribuire
a serviciului

pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite aspecte specifice

n legdturd cu executarea contractelor sectoriale.

9(4) Cu exceptia cazuluiin care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea
medie anuald a acestora este estimata la mai putin de 1 0oo 0oo EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuald de servicii de transport public de caldtori pe mai
putin de 300 ooo de kilometri.

Tn cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi mérite fie la o valoare
medie anuald estimata la mai putin de 2 000 0ooo EUR, fie la prestarea anuald de servicii publice de transport de calatori pe mai putin de 600 ooo de kilometri.

10 (5) Autoritatea competentd poate lua masuri de urgenta in cazul unei perturbari a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de
urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de
serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de
servicii publice prin masuri de urgenta sau impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi doi ani.

1 (6) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritdtile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice privind transportul
feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de contracte nu depaseste zece ani,
cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul 4 alineatul ().




- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii reglementeaza
modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrdri si a contractelor de concesiune de
servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite aspecte specifice Tn
legatura cu executarea acestora.

2. In ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii publice -

contract cu titlu oneros), In acest scenariu de delegare se aplica aceleasi prevederi legislative
prezentate atat in cadrul analizei legislative a Modalitatii de delegare directa catre un
departament din cadrul Primariei, cat si in cadrul analizei prezentate la Sub-Capitolul 4.1.,
Sub-Punctul ,Durata contractului”. Pe langd aspectele deja mentionate in analizele
Scenariilor anterioare, modalitatea de delegare a gestiunii catre un operator privat, mai
presupune:

- Potrivit art. 32, al 2 din Legea nr. 51/2006, durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de
5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. Deasemenea, conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, art. 4, al. (3), durata
contractelor de servicii publice nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul
si cu autobuzul. Tnsd, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 reglementeaza la art. 8 si clauze
tranzitorii care stabilesc si o clauzd contractuald mai mare in functie de data Tncheierii
contractului si de procedurd de atribuire (directd sau competitiva). Astfel, potrivit art. 8 al. (3):
.In vederea aplicarii alineatului (2), nu se tine seama de contractele de servicii publice
atribuite Tn conformitate cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:

(a) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

public




(b) Tnainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o procedura competitiva
echitabila de atribuire;

(c) dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2019, pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;

(d) dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decat o
procedura competitiva echitabila de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pana la expirare. Contractele mentionate la
literele (b) si (c) pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele
mentionate la litera (d) pot continua pana la expirare, cu conditia sa fie incheiate pe termen
limitat, comparabil cu duratele mentionate la articolul 4.

Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar
produce consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca Comisia sa fsi fi
dat acordul.

Analiza
propriu-
zisa

Tn acest caz, atribuirea contractului de delegare a serviciului de utilitate publicd nu mai poate
fi directd, ci va trebui desfasurata o procedura concurentiala prin licitatie publica.

1. Analizand situatia serviciului de transport public din Municipiul Targoviste, s-a

constatat ca:
a. n baza prevederilor OG nr. 16/2002 (legea PPP — Parteneriat Public-Privat) a fost
incheiat Contractul de Parteneriat Public Privat nr. 265/07.01.2005, intre Municipiul
Targoviste, in calitate de Autoritate, si investitorii SC BENETON SERV SRL Bezdead si SC
TEOMAR ELECTRONIC SRL Targoviste (asociatie de investitori fard personalitate juridica),
avand ca obiect reabilitarea, dezvoltarea si modernizarea serviciului public de transport
local. Contractul de parteneriat public privat s-a incheiat pe o duratd de 49 de ani, pana la




data de 01.06.2053.

b. La data de o5.10.2005 a fost incheiat Actul aditional nr. 1 la Contractul de
Parteneriat Public-Privat nr. 265/2005, prin care forma juridica a investitorilor se schimba din
asociatie de investitori fara personalitate juridicd in societate comerciald denumita
ASOCIATIA INVESTITORILOR TRANSPORT TARGOVISTE SRL (A.l.T.T.).

c. Tn anul 2006 se semneaza Actul aditional nr. 2 ce vizeazd modificarea anumitor
articole din Contractul de Parteneriat Public-Privat nr. 265/2005, printre care si obiectul
contractului, introducandu-se notiunea de ,serviciu de utilitate publica” pe care il desfdsoara
ALT.T.

d. La data de 31.03.2009, prin HCL nr. 438, se aproba incheierea Actului aditional nr. 3,
care practic modifica cu totul forma contractuala si relatiile stabilite initial intre cele doua
parti, transformand un contract de parteneriat public privat intr-unul de servicii de delegare
de gestiune a transportului public local.

Potrivit art. 8 al. (3) al Regulamentului (CE) 1370/2007 prezentat mai sus la rubrica ,Legislatie
relevanta”, n situatia Tn care contractele de sevicii publlice au fost atribuite dupa 26 iulie 2000
si Tnainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire

(litera c.), ele pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. In schimb, in
situatia Tn care contractele de servicii publice au fost atribuite, dupa 26 iulie 2000 si inainte de
3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decat o procedurd competitiva echitabild de

atribuire (litera d. de mai sus), ele pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de

termenele maxime prevazute de legislatia in vigoare, cu posibilitatea de prelungire doar in

situatiile exceptionale prezentate la art. 4, al. (4) din Regulamentul CE nr. 1370/2007.

Referitor la procedura competitiva echitabild de atribuire a contractului, prin art. 5 al. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se solicita ca orice componenta care face apel la tert, altul
decat un operator intern, sa adopte o procedurda competitivd de atribuire deschisa tuturor




operatorilor, echitabild si care sa respecte principiile transparentei si_nediscriminarii. De

asemenea, se mai mentioneaza ca: ,In acest context, autoritatile competente ar trebui s3 fie
deosebit de vigilente atunci cand au indicatii clare privind existenta unei noncurente nereale,
in special atunci cand este prezentatd de exemplu o singurd ofertd. In astfel de cazuri,
Comisia este, de asemenea, mai susceptibild de a investiga circumstantele specifice ale
procedurii de atribuire”.

Mai mult decat atat, in situatia in care se doreste continuarea delegarii serviciului de

transport public cu A.LL.T.T. SRL, dar in acelasi timp si obtinerea de finantare nerambursabila
pentru investitii urbane prin POR 4.1. 2014-2020 este imperios necesar a se depune o data cu
cererea de finantare, Acordul Comisiei Europene sau Dovada solicitarii acordului Comisiei

Europene cu privire la_posibilitatea continuarii contractului de servicii publice. Acesta este un

document obligatoriu avand in vedere urmatoarele prevederi ale art. 8, alin. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007: ,Contractele de servicii publice pot continua pand la
expirare, in cazul in care rezilierea lor ar produce consecinte juridice sau economice
disproportionate si cu conditia ca Comisia sa fsi fi dat acordul”. De asemena, doar in cazul
atribuirii prin procedurd competitivd a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public, se vor anexa dovezi ale faptului ca aceasta procedura de atribuire
competitiva s-a realizat in baza legislatiei din domeniul achizitiilor publice in vigoare la
momentul atribuirii, respectiv anunt de participare si anunt de atribuire publicat in SEAP.

Tn concluzie, dacd Comisia Europeana considerd ca incheierea Contractului de parteneriat
public-privat a fost incheiat in baza unei proceduri competitive, iar rezilierea contractului ar

produce consecinte juridice sau economice disproportionate, contractul incheiat cu A.L.T.T.
va fi aliniat la cerintele legislatiei comunitare si va avea o durata stabilitd prin contractul de
delegare a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale, corelata cu durata
medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate sau in baza




unui contract de leasing, dar nu mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze,
conform prevederilor legislatiei nationale in vigoare (art. 28 din Legea 92/2007 a serviciilor de
transport public local). Mai mult, aceasta durata indeplineste prevederile art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, completata si modificata de
OUG nr. 58/2016, care statueaza ca durata contractelor de delegare a gestiunii este limitats,
iar pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute 1n sarcina operatoruluifoperatorului regional prin contractul de
delegare.

3. In ceea ce priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare a
gestiunii serviciului de transport public), cu un operator privat, acesta se poate realiza si fara
obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat, tindndu-se cont de prevederile art. 52, al. 2 din
Legea nr. 51/2006 care stipuleazd: ,Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite
direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat”. in acest caz, este
necesar a se respecta prevederile art. 52, al. 2 a aceleasi legi, care stipuleaza ca ,Masurile de
natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul

"

Concurentei...."”.

Concluzii

Continuarea delegarii serviciului catre A.L.T.T. obliga Primaria la obtinerea Acordului Comisiei

Europene sau Dovezii solicitarii acordului Comisiei Europene cu privire la posibilitatea

continuarii contractului de servicii publice. Precizam ca in acest caz, procedura poate fi una de

durata ntrucat procedura obtinerii acordului presupune atat intocmirea pachetului de




documente solicitate cat si demararea activitatilor de cercetare a Comisiei Europene, fin
cadrul careia va fi analizatd modalitatea de atribuire a contractului prin procedura impusa de

legislatie 1n cazul operatorilor privati (procedura competitiva) si performantele operatorului

cu privire la prestarea serviciului de utilitate publica.

Pe de altd parte, dezavantajul administrativ in cazul gestiunii delegatad unui operator privat
este acela ca U.A.T. Targoviste are un control mai scazut in operarea serviciului de utilitate
publica in comparatie cu gestiunea directd desfasurata prin intermediul unei companii al carei
actionariat este format in proportie de 100% de catre Municipiul Targoviste.

2. Criteriul Economico-financiar (nivel redeventd; profit rezonabil; nivel compensatie; nivel tarifare; cost/km)

Evaluare propriu-zisa

Scenariul 1 - Delegare directa . . . . .

. . Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie . . . ..
d.p.d.val catre un Compartiment cinal Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata
- . e municipala
specializat din cadrul Primariei P

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, impune la art. 29, al. (21), pct. (m), ca la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala
Nivel redeventd | N/A sd ia In considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului o data cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent si

nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdndu-se aceeasi




Evaluare propriu-zisa

Scenariul 1 - Delegare directa

Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie

d.p.d.val catre un Compartiment icipali Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata
o . e municipald
specializat din cadrul Primariei P
metodologie de calcul. Astfel, pentru Municipiul Targoviste, redeventa va fi calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciuluifactivitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Detalii privind
modalitatea de stabilire a redeventei prin aplicarea unui procent din valoarea amortizarii anuale a
bunurilor concesionate, inclusiv calcului amortizarii anuale se regasesc la Sub-Capitolul 4.1, Sub-Punctul
«Modul de calcul al redeventei”.
Avantaje Dezavantaje . . . .
Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale
generale generale
. Avand in vedere ca Avand in vedere cd
Serviciul cu ) )
Rezultat ) operatorul va functiona operatorul va functiona
personalitate R .
s cu autobuzele aflate in cu autobuzele aflate in
v . juridica din cadrul
Favorabil - - -

X Defavorabil

Primariei nu
plateste
redeventa

proprietatea
Municipiului Targoviste
este necesara plata
redeventei

proprietatea
Municipiului Targoviste
este  necesara plata
redeventei

v

X

X

La calcularea profitului rezonabil se va avea in vedere ca rata de rentabilitate sa se inadreze sub pragul

ratei swap (http://www.ajutordestat.ro/?pag=202) aferent duratei contractului de delegare: Marimea

profitului rezonabil se va incadra sub rata swap plus 100 puncte procentuale, aplicata costurilor nete




Evaluare propriu-zisa

d.p.d.val

Scenariul 1 - Delegare directa

catre un

Compartiment

specializat din cadrul Primariei

Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie
municipala

Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata

ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general

La stabilirea duratei de delegare se va avea in vedere art. 28, al. 1 din Legea nr. 92/2007 cu privire,

respectiv art. 4, al. 3 din Regulamentul (CE) 1370/2007 care permite ca durata contractelor de servicii de

transport cu autobuzul s3 fie incheiate pe un termen de pana la 120 ani. Coroborat insa cu art. 32 alin. (3) din

Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, completata si modificata de OUG 58/2016, n

cazul unui operator delegat prin procedura directd, durata maxima a contractului poate fi de 5 ani

pentru operatorii delegati prin atribuire directa, respectiv 6 ani pentru operatorii delegati prin proceura

competitiva.
Profit rezonabil | N/A

In randurile ce urmeazd se va analiza profitul | In randurile ce urmeazd se va analiza profitul
rezonabil luand in calcul o duratd a contractului de | rezonabil luand Tn calcul o duratd a contractului de
delegare de 5 ani, conform prevederilor legislative | delegare de 6 ani, conform prevederilor legislative.
si a recomandarilor Capitolului 4, Sub-Capitolul 4.1., | Tn acest caz, rata swap va fi de 4.37% plus 100
Sub-Punctul ,Durata Contractului”. Tn acest caz, | puncte de baza, respectiv 5.37%.
rata swap va fi de 4.37% plus 100 puncte
procentuale, 4.37%.

Avantaje Dezavantaje | Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale

generale generale

in ceea ce Profitul rezonabil este Profitul rezonabil este

priveste obtinut pentru stabilirea obtinut pentru

compartimentul
specializat de

transport  public

unei rate de rentabilitate

pozitive, astfel fincat

aiba o

compania sa

stabilirea unei rate de
rentabilitate pozitive,

astfel incat compania




Evaluare propriu-zisa

Scenariul 1 - Delegare directa . . . . .
Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie

d.p.d.val catre un Compartiment e Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata
specializat din cadrul Primariei
din cadrul stabilitate ~ economica sd aiba o stabilitate
Primariei, nu este prin eliminarea riscurilor economica prin
necesar ca acesta de intrare in faliment — eliminarea riscurilor
sa atingda un din cauza nivelului mai de intrare in faliment
anumit profit ridicat al cheltuielilor — din cauza nivelului
Rezultat rezonabil. Tn fata de veniturile mai ridicat al
cadrul unei obtinute din prestarea cheltuielilor fata de
v’ Favorabil institutii publice, serviciului de transport veniturile obtinute din
notiunea de public prestarea serviciului
X Defavorabil profit tine locul de transport public
sintagmei
excedent

bugetar; sumele
respective
apartinand
bugetului local.

v ] v ] v .

Nivel Compensatiile pentru obligatia de serviciu public reprezinta sume suportate de la bugetul de stat pentru
compensatie acoperirea costurilor suportate de intreprinderile care executd sarcini de serviciu public stabilite de
N/A autoritatile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE).

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi efectul

financiar net ocazionat de executarea obligatiilor de serviciu public, iar efectul financiar net este dat de




Evaluare propriu-zisa

Scenariul 1 - Delegare directa

Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie

d.p.d.val catre un Compartiment icipali Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata
- . s e municipala
specializat din cadrul Primariei P
diferenta dintre , Costurile suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare
pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din tarife sau orice alte venituri
generate” |a care se adaugd un profit rezonabil.
Compensatia = Costurile de operare al serviciului de transport public — Veniturile inregistrate in urma
prestirii serviciului de transport public + Profitul rezonabil
C=CE-Vt+Pr
Avantaje Dezavantaje Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale
generale generale Avantaje generale
Rezultat 5
v Plecand de la Plecand de Ia inot .
; ecand de la ipoteza ca
Favorabil ipoteza 3 corul P o
: operatoru municipa
X Defavorabil operatorul  este e > Riscul de

un compartiment

este o companie al carei

supracompensare este

o control direct 1l are o .
al Municipiul | - . . . - limitat, avand in vedere
. . ) Municipiul Targoviste,
Targoviste, riscul . respectarea Reg.
riscul de
de 1370/2007
supracompensare  este
supracompensare o
o limitat.
este limitat.
v - v ; v -




Evaluare propriu-zisa

d.p.d.val

Scenariul 1 - Delegare directa

catre un Compartiment C . e
. . e . municipala
specializat din cadrul Primariei

Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie

Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata

Nivel tarifare

Tn conformitate cu legile privind aplicarea normelor de stabilire a tarifelor privind utilizarea serviciului de transport public, in spet3, art. 55 al. (1)

din OUG nr. 109/2005 privind transporturile rutiere aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare; la

derularea operatiunilor de transport rutier public, tarifele se stabilesc liber, pe baza de cerere si oferta.

Tn prezent, pretul unui bilet in Municipiul Targoviste este 2 lei / cdlatorie. In urma sondajelor de opinie realizate pentru elaborarea documentatiei

care sta la baza prezentului Studiu de Oportunitate, 12.9% dintre respondenti au declarant ca principala problema a sistemului de transport

public din oras este pretul ridicat al tarifelor de cdlatorie. Pe de altd parte, daca analizam nivelul mediu de tarifare aplicand prevederile legale ale

art. 23. din cadrul Normei-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane ale

Ordinului nr. 272/2007, stabilirea tarifului mediu pentru serviciile de transport public local de persoane efectuat prin curse regulate sau pe cablu

T(cm) (lei/calatorie) se face potrivit formulei:

V(t)
T(em) = (NI (lei/calatorie), unde:
N(estimat cal.)

e  T(cm) - tariful mediu pentru acelasi gen de transport -(lei/calatorie);
e V(t) - veniturile totale specifice activitatii - (lei);
e N(estimat cal.) - numarul estimat de calatorii - (nr. calatorii).
Astfel,
4,829,476.00

T(em) =" (ll[IIHHH (lei/cdl3torie) =
2,013,014




Evaluare propriu-zisa

d.p.d.val

Scenariul 1 - Delegare directa

catre un

specializat din cadrul Primariei

Compartiment

Scenariul 2 — Delegare directa catre o companie

municipala

Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata

T(cm) = 2.4 lei [ calatorie, fara TVA.

Modalitatea de calcul este in conformitate cu Ordinul nr. 272/2007 al ANRSCUP privind aprobarea Normelor — cadru privind stabilirea, ajustarea

si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane si se regdseste in Anexa 2 la prezentul studiu.

Tn concluzie, in Municipiul Targoviste se va practia un nivel tarifar pentru serviciile de transport public sub tariful mediu obtinut ca raport dintre

pe de alta parte stabilitatea financiara a operatorului.

Cost [ calator

Tn ceea ce priveste costul pe caltor, dacd ne raportam la situatia propusa, unde costurile de exploatare preconizate vor fi de 10,457,727.36 lei/an

lei iar numarul anual de calatori estimati este de 2,013,012 calatori, rezulta un cost pe calator de 5.20 lei.

Rezultat

v Favorabil
X Defavorabil

Avantaje Dezavantaje ) . . .
Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale

generale generale
Un control Control asupra costurilor - - Acoperirea diferentei | Autoritatea
superior al de operare. dintre venituri si | Contractanta nu are
costurilor cheltuieli se realizeaza | control direct asupra

Acoperirea  diferentei direct din  Bugetul | operatorului cu capital
Acoperirea dintre venituri Si Anual al UAT privat, prin  urmare
diferentei dintre cheltuieli se realizeaza activitatea de exploatare
venituri Si direct din Bugetul Anual si costul/cilitor nu pot fi
cheltuieli € al UAT limitate si controlate
realizeaza direct i in b

din Bugetul Anual
al UAT

prevederilor
contractuale.




3. Acces la finantare europeand

Scenariul 1 - Delegare directa catre un
Compartiment specializat din cadrul Primariei

municipala

Scenariul 2 - Delegare directa catre o companie

Scenariul 3 — Delegare catre o companie privata

Tn vederea accesarii de fonduri nerambursabile pe axa P.O.R. 4.1. 2014-2020 pentru achizitia de autobuze sau alte interventii conexe mobilitatii urbane, inclusiv

modernizare/reabilitare infrastructura Municipiul Targoviste poate delega serviciul de transport public prin oricare modalitate de atribuire.

4. Social (populatie deservitd; evolutie cotd modald; numdr locuri de muncd; accesibilitatea financiard a populatiei la serviciu; categorii de

persoane cu reduceri de tarif/gratuitdti)

Criteriu Evaluare . . . . . . . . . . .
ld . Scenariul 1 — Delegare directa catre un Scenariul 2 — Delegare directa cétre o Scenariul 3 — Delegare catre o companie
eneral de ropriu-zisa . e . . .
9 prop departament din cadrul Primariei companie municipala privata
evaluare d.p.d.val:
. Dezavantaje . Dezavantaje . Dezavantaje
Avantaje generale Avantaje generale Avantaje generale
generale generale generale
Populatie Impact social Impact social . )
pulat P ] P ) Impact social favorabil
deservita favorabil  pentru favorabil pentru . i
L , . i pentru locuitori prin
locuitori prin | - locuitori prin | - L |-
o eficientizarea operarii
dotarea eficientizarea L
. L . serviciului
operatorului operarii serviciului
Prin implementarea unor masuri destinate Tmbunatatirii mobilitatatii urbane cu transportul public, populatia este incurajatd sa renunte la
g +~ | autovehiculele personale si sa utilizeze mai des transportul public pentru deplasarile zilnice.
evolutie cota :
modala 3 : -
. Dezavantaje . Dezavantaje . Dezavantaje
Avantaje generale Avantaje generale Avantaje generale
generale generale generale




Criteriu
general de
evaluare

Evaluare
propriu-zisa
d.p.d.val:

Scenariul 1 — Delegare directa catre un

departament din cadrul Primariei

Scenariul 2 — Delegare directa catre o

companie municipala

Scenariul 3 — Delegare catre o companie

privata

Fiind un operator
controlat direct de
catre
municipalitate,
acesta ia toate
masurile necesare
pentru crestrea
mobilitatii urbane
din oras, pentru
sporirea  gradului
de accesibilitate a
serviciului de

utilitate publica

Fiind un operator
controlat direct de

catre municipalitate,

acesta ia  toate
masurile  necesare
pentru crestrea
mobilitatii  urbane
din oras, pentru

sporirea gradului de
accesibilitate a
serviciului de utilitate
publica

Principalul  scop al
operatorului privat este
profitul si nu evolutia
cotei modale a
transportului  public,
prin urmare acesta
poate spori gradul de
accesibilitate a
serviciului de utilitate
publica prin extinderea
traseelor in interiorul

UAT

numar locuri de
munca

. Dezavantaje . Dezavantaje . Dezavantaje
Avantaje generale Avantaje generale Avantaje generale
generale generale generale
Cresterea . . Luand in calcul gradul
: Infiintarea si

numarului de locuri
de munca in cadrul
Primariei

delegarea serviciului
unui compartiment
infiintat in cadrul
Primariei Municiiului
Targoviste nu este
posbila, deoarece
nu mai exista
posturi disponibile.

Cresterea numarului
de locuri de munca

Cresterea numarului de
locuri de munca

maximal al
profitabilitatii pe care
un operator extern fl
urmareste, acesta
poate presta serviciul
de transport public cu

cat mai putini angajati




Criteriu
general de
evaluare

Evaluare
propriu-zisa
d.p.d.val:

Scenariul 1 — Delegare directa catre un Scenariul 2 — Delegare directa catre o Scenariul 3 — Delegare cadtre o companie

departament din cadrul Primariei companie municipala privata

accesibilitatea

financiara a
populatiei la
serviciu

Avand in vedere stabilirea libera a tarifelor, Autoritatea Contractanta are dreptul de a stabili in baza viziunii social-economice/guvernantei
locale, acceptanta sociald a costului mediu al tarifelor practicate pentru caldtoriile cu transportul public, conform Anexei 2.6 la Modelul de
Contract de Servicii Publice pentru municipiile si orasele din Romania in conformitate cu legislatia UE (Regulamentul CE nr. 1370/2007),
aceasta anexa fiind intitulata ,Modalitatea de stabilire, modificare sau ajustare a Tarifelor de calatorie”

Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, In anul 2016, in Macroregiunea 3 (Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia),
numarul mediu al membrilor unei gospodarii este de 2.63 persoane®. in acelasi timp, veniturile totale medii lunare pe gospodarie in Regiunea
de Dezvoltare Sud Muntenia au fost de 2,696,43 lei®3.

Analizand aceste date, constatam ca venitul mediu lunar / membru din gospoddrie este de 1,025.26 lei, astfel incat tariful practicat de catre
operatorul de transport din Municipiul Targoviste (2 lei / calatorie) pentru o caldtorie reprezinta 0.19% din venitul total lunar al unui membru
dintr-o gospodarie. In ceea ce priveste tarifele practicate pentru abonamente (78 lei / abonament lunar - doua calatorii si 200 lei / abonament
lunar — calatorii nelimitate), acestea reprezinta 7.6% respectiv 9.75 % din venitul mediu lunar al unui membru dintr-o gospodarie.

Mai mult, pentru a intari aceasta ipotezd, facem trimitere la analiza Criteriului 2. ,Economico financiar” privind nivelul de tarifare, unde a fost
analizat tariful mediu al unei calatorii calculate pe baza veniturilor totale obtinute si a numarului de calatorii totale estimate pe an, acesta fiind
2.4 lei [ calatorie.

Astfel, ludnd in considerare analiza si informatiile prezentate mai sus, consideram ca tariful practicat la un pret de 2 lei / calatorie este accesibil
populatiei din Municipiul Targoviste din punct de vedere financiar.

Dezavantaje Dezavantaje Dezavantaje

Avantaje generale Avantaje generale Avantaje generale

generale generale generale

2 |nstitutul National de Statisticd, categoria A. Statistica sociald; Grupa As. Nivel de trai; Sub-grupa 10, Diviziunea BUF103K — ABF Numarul mediu de membri
componenti ai unei gospodarii pe principalele categorii sociale si macroregiuni;

13 nstitutul National de Statisticd, categoria A. Statisticd sociald; Grupa As. Nivel de trai; Sub-grupa 11, Diviziunea BUF104J — ABF Veniturile totale medii lunare pe o
gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare.




Criteriu Evaluare . . . . . . . . . . .
ld . Scenariul 1 — Delegare directa catre un Scenariul 2 — Delegare directa catre o Scenariul 3 — Delegare cadtre o companie
eneral de ropriu-zisa . T . T e
9 | z F; | departament din cadrul Primariei companie municipala privata
evaluare .p-d.val:
In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art. 17 alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local si cu O.G. nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de
transport pe cdile navigabile interioare, autoritatile administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totald sau
partiald a costurilor de transport public pentru urmatoarele categorii de persoane:
- pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie de urmas;
- prescolari (5-7 ani);
- elevi;
categorii de | - studenti;
persoane cu | - tinerii cu varste Tntre 16 si 25 de ani aflati Tn dificultate si confruntati cu riscul excluderii profesionale in scopul facilitarii accesului lor la un loc

reduceri de tarif
| gratuitati

de muncg, in conformitate cu Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;
- alte categorii sociale in conformitate cu prevederile legale.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subventiile acordate pentru persoanele care
beneficiaza de gratuitate la transportul public local de persoane prin curse regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de transport in
mijlocul de transport, la tariful aprobat prin Hotarare de Consiliu Local.

Dezavantaje Dezavantaje Dezavantaje

Avantaje generale Avantaje generale Avantaje generale

generale generale generale




5. Mediu (nivel CO2)

Tn ceea ce priveste criteriul de mediu, indiferent de modalitatea de atribuire, operatorul de transport va trebui s3 se conformeze regulilor specifice
privind protejarea mediului inconjurdtor. Integrarea prevederilor de mediu in politica din domeniul transportului vizeaza astfel protejarea mediului
ambiant prin promovarea actiunilor care vor reducere zgomotul si emisiile de bioxid de carbon, care vor favoriza folosirea combustibililor alternativi si
a noilor tehnologii in toate formele de transport.

Scenariul 1 - Delegare directa catre un Scenariul 2 — Delegare directd catre o companie

. . e . Scenariul 3 - Delegare catre o companie privata
departament din cadrul Primariei municipala

Conform scenariului tehnico-economic recomandat, emisiile de CO2/km pentru un autobuz hibrid cu incarcare este de 0.29 g CO2/km, iar pentru un numar anual
de kilometri de 2,536,184, emisiile de CO2 sunt estimate la 0.73 tone/an, indiferent de modalitatea de delegare, Autoritatea Contractanta fiind cea care pune la

dispozitia operatorului mijloacele de transport.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007



+ Concluzii si recomandarea variantei optime de delegare
Gesiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta cu cele mai putine avantaje, alegerea
acestei modalitati de delegare poate avea un impact negativ asupra calitatii serviciului de transport public,
mai ales din cauza inexistentei unei modalitati de control al autoritatilor asupra acestuia.

Gestiunea delegata catre un compartiment specializat Tn cadrul aparatului Primariei presupune
reorganizarea acestei institutii si obtinerea acordului Agentia Nationald a Functionarilor Publici. De
asemenea, vor fi necesare activitati administrative de delegare a angajatilor Primariei si includerea
acestora Tn cadrul compartimentului nou creat sau organizarea si desfasurarea concursurilor de ocupare a
posturilor vacante pentru personalul contractual conform ,Regulamentului cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice” aprobat prin H.G. nr. 286 din 23 martie 2011.

In ceea ce priveste gestiunea directd catre un operator municipal, Primaria Municipiului Targoviste poate
delega serviciul de transport public catre o companie municipald, cu asociat unic Municipiul Targoviste.
Mai mult, pentru aducerea la implinirea a prevederilor Art. 14, Al. 1** din Legea nr. 31/1990 republicata,
Municipiul Targoviste poate demara procesul de delegare directa catre un operatoru municipal numai
dupa cooptarea unui nou asociat in cadrul societatiii Municipal Security SRL si infiintarea unei societdti noi
al carei obiect de activitate sa fie exclusiv prestarea de activitati de utilitati publice.

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasa modalitate de atribuire a contractului de

servicii publice este cel delegat catre o companie municipala (cu actionar unic Municipiul Targoviste). De

asemenea, avand in vedere ca operatorul municipal nu exista la momentul intocmirii prezentei
documentatii, acesta nu dispune de mijloacele necesare prestarii serviciului de transport, astfel,
municipalitatea va inzestra operatorul municipal cu autobuze noi, dupa implementarea proiectului ce va fi
depus la finantare pe POR 4.1. 2014-2020. Contractul cu operatorul municipal va fi incheiat in baza
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Plecand de la aceste ipoteze, Autoritatea competentd, in acest caz, Primaria Municipiului Targoviste se va
bucura pe deplin de organizarea, coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de transport
calatori din oras printr-o metoda de atribuire eficienta din punct de vedere administrativ, economic dar
mai ales social.

* O persoana fizicd sau o persoand juridicd nu poate fi asociat unic decat intr-o singura societate cu raspundere
limitata.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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3.3. Ajutor de stat

Adesea, serviciile de interes general, indiferent daca sunt prestate de operatori publici sau privati, nu pot fi
furnizate in conditii acceptabile din punct de vedere economic, fara sprijin financiar din partea statului, sub
forma unei compensatii pentru serviciu public. Aceasta compensatie este reglementata de normele privind
ajutoarele de stat prevazute de TFUE, in masura in care aceste servicii de interes economic general
constituie activitati economice. In 2003, Curtea de Justitie a clarificat c3 o astfel de compensatie pentru

prestarea de servicii de interes economic general (SIEG) constituie ajutor de stat, cu exceptia cazului in

care aceasta se limiteaza strict la suma care ar fi necesara pentru a compensa un operator eficient.

Astfel, transmiterea in administrare pe durata derularii contractului de servicii reprezinta ajutor de stat
compatibil cu piata internd, conform legislatiei romane si a europene.

Fundamentarea atribuirii directe si obligatiile contractuale sunt prezentate in sub-capitolele urmatore.

3.4. Fundamentarea atribuirii directe si obligatii contractuale

Conform art.8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Local Targoviste are competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice. De asemenea, conform art. 8, alin. 3, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, Consiliul Local Targoviste adopta hotdarari cu privire la: elaborarea si
aprobarea strategiilor proprii, extinderea si modernizarea sistemelor de utilitati publice existente,
elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a
serviciilor de utilitati publice, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice. In conformitate cu art. 17 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport
public local, atributiile Consiliului Local Targoviste constau in: elaborarea si aprobarea normelor locale si a
regulamentelor serviciilor de transport public local, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie
pentru serviciul de transport public local de persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul local,
intocmirea si urmarirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a
sistemelor de transport public local, etc.

Consiliul Local, care pentru operatorul de transport are rol de AGA (Adunarea Generala a Actionarilor)
isi exercita functia de reglementare prin hotarari ale Consiliului Local, prin care se monitorizeaza si se
controleaza modul de ducere la implinire a contractului de servicii publice aflate sub autoritatea Consiliului
Local, precum si indicatorii financiari ai operatorului. De asemenea, Consiliul Local formuleaza observatii,
obiectii si propuneri; colecteaza, gestioneaza si transmite informatii specifice / raportarile prevazute de
legislatia privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice catre institutiile
prevazute de lege; gestioneaza relatia cu structurile de conducere a operatorilor de servicii care
administreaza documentatii si informatii necesare implinirii misiunii de monitorizare, etc. Avand in vedere
aceste aspecte, operatorul delegat are sarcina de a pune in practica reglementarile aprobate de catre
Consiliului Local care se refera la activitatea acestuia.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, a Legii nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
(aprobata prin Legea nr. 225/2016), ale Ordinului nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local, ale
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Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public
local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local, ale reglementarilor nationale si
ale Uniunii Europene in vigoare din domeniul transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si
conventiilor internationale la care Romania este parte in vederea optimizarii, rentabilizarii si modernizarii
serviciului de transport public local, Consiliul Local al Municipiului Targoviste urmeaza sa adopte forma
de gestiune directd a serviciului de transport public de calatori prin curse regulate in Municipiul
Targoviste prin atribuire directa, catre un operator privat cu capital public, infiintat de catre
Municipiul Targoviste si cu asociat unic Municipiul Targoviste.

Operatorul Municipal va fi o unitate care desfdsoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii

serviciului de utilitati publice destinat satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe

raza de competentd a unitatii administrativ-teritoriale Targoviste. Operatorul de transport local va fi

autorizat, detindtor de licente si autorizatii pentru executarea transportului public, cu asociat unic

Municipiul Targoviste. De asemenea, aceastad alegere a fost luatd avand in vedere ca:

a) Municipalitatea Targoviste poate respecta toate prevederile legale in ceea ce priveste
infiintarea unui operator municipal;

b) Autoritatea publica va fi unicul asociat al Operatorului de transport municipal;

c) Potrivit art. 5, al. 2, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatea publica exercita
controlul asupra operatorului municipal (asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente),
daca sunt luati in considerare urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere

- dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv al societatii

- participarea la capitalul social este 100%

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale prin calitate de asociat unic al societatii

d) Prevederile Legii nr. 92/2007 privind serviciile de transport public:

- art. 27, al. 1, ,In cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin 2. lit. a si b si al
transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. 3, lit. a si b, delegarea gestiunii serviciului de transport
public local se atribuie in mod direct acestora, fdrd licitatie, prin contract de delegare a gestiunii

- art. 30, al. 2, lit. a care prevede ca operatorii de transport rutier sunt detinatori ai licentelor de transport
eliberate de A.R.R. in conditiile legii pot fi ,societdti comerciale infiintate de autoritdtile administratiei
publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitard, detindtoare de licente de transport valabile”

e) Va fi respectata cerinta privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, prin
publicarea Anuntului de informare prealabila in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Astfel, avand in vedere toate cele analizate, consideram oportunad solutia gestiunii directe a serviciului prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii catre un operator municipal.

Alegerea modalitatii de delegare directa catre un operator municipal, rezida dintr-un nivel calitativ Tnalt
stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru dezvoltarea optima si controlata a serviciului de transport
public si din adaptarea continud la nevoile utilizatorilor, asigurate printr-o atenta operare a serviciului
propus a fi dezvoltat prin surse financiare nerabursabile si contributie de la bugetul local.
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4. RECOMANDARI  PRIVIND PASII DE URMAT PENTRU
IMPLEMENTAREA SOLUTIEI RECOMANDATE

4.1. Elemente de ordin juridic, procedural

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati publice
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitati publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de
asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibild. Avand in vedere
aceastd complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe
termen lung cu privire la mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca
politicile de natura structurala au nevoie de mult timp pentru a fi puse n practica si trebuie planificate cu
mult timp Tnainte.

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sa tind cont de prevederile Legii nr. 92 din 10 aprilie
2007 — Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate transportul public care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 102/2006, cu modificdrile ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta este
definit si autorizat conform prevederilor prezentei legi;

b) se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, in cazul transportului local, sau
numai intre localitatile unui judet, in cazul transportului judetean. Tn cazul in care traseul transportului pe
sind depdseste limita localitatii, acesta va fi considerat transport public local;

C) se executad pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute in proprietate sau in
baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz, in judetul sau localitatea
respectiva. In conditiile legii, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeaza de catre
transportatorii autorizati;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogari, dupa caz;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la
persoanele transportate un tarif de transport pe baza de legitimatii de cdlatorie individuale eliberate

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

g) transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini,
elaborate si eliberate in conditiile stabilite prin normele de aplicare elaborate de Ministerul Administratiei
si Internelor *5*) si aprobate prin ordin al ministrului, denumite in continuare Norme.

(2) Conducatorul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la controlul in trafic
urmatoarele documente, dupa caz:

a) licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
b) programul de circulatie;

c) copia conforma a licentei de transport, in cazul autobuzelor;

d) alte documente stabilite de legile in vigoare.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiille comunitare de utilitati publice
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivd, Tn conditiile legii, in tot ceea ce

priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitati publice.”

Mai mult decat atat, serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si
social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale , Tn scopul asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

o se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

o se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, precum si in limitele unei
asociatii de dezvoltare intercomunitare;

o se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

o se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv

cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate,
dupa cazin localitatea respectiva;

o persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii
sau autogari, dupa caz;

o pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de legitimatii de
calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere;

o transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini.

3% *) Conform art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din
12 aprilie 2007, denumirea "Ministerul Administratiei si Internelor" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Internelor
si Reformei Administrative".
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Transportul rutier public de persoane prin servicii requlate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca transport rutier local
de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele
dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitard sunt considerate trasee locale in conformitate cu
prevederile art. 3 pct. 38 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de asezari

umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibild. Avand in vedere aceasta
complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sd aiba la baza o viziune pe termen lung
cu privire la mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de
natura structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult timp
nainte.

Avand in vedere repartitia populatiei Municipiului Targoviste si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social
dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le
efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,

printr-un sistem de gestiune care s satisfacad nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere

tehnic si financiar.

Investitii propuse pentru dezvoltarea sistemului de transport public

Scenariului investitional de dezvoltare a serviciului de transport public prin Tnzestrarea operatorului de
transport public din Municipiul Targoviste cu autobuze a fost analizat in cadrul Studiului de oportunitate
privind dezvoltarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, optiunea optima in ceea ce priveste achizitia de mijloace de transport
fiind achizitia de autobuze autobuze hibrid avand o capacitate normala de minim 70 de locuri.

Investitia propusa privind dezvoltarea sistemului de transport public este:

- Achizitia a 40 autobuze hibrid avand capacitate normala avand o valoare totala de 56,249,585.39
RON firs TVA;
- Implementarea unui sistem de e-ticketing avand o valoare de 11,135,862.00 lei fara TVA;
- Infiintarea si modernizarea a 105 statii de imbarcare/debarcare calatori avand o valoare totald de
4,214,113.22 RON fara TVA;
- Construirea unui depou avand o valoare de 11,650,221.59 RON fara TVA;
- Construirea a 3 statii intermodale / statii de capat:
e Calea Gaestiavand o valoare de 903,938.19 RON fara TVA;
e Bulevardul Unirii avand o valoare de 528,270.57 RON fara TVA;
e Calealalomitei avand o valoare de 1,637,962.50 RON fara TVA.

Toate costurile au fost calculate in baza documentatiei tehnico-economice la Faza de Studiu de
Fezabilitate: Imbunatatirea transportului public urban prin achizitionarea de vehicule ecologice, construirea
infrastructurii necesara transportului, modernizarea si reabilitarea infrastructurii rutiere pe coridoarele
deservite de transport public in municipiul Targoviste, prin care sunt propuse aceste investitii spre finantare
prin POR 2014-2020, Prioritatea de investitii 4.1.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
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Costurile nete de personal cu cei 145 de angajati sunt de sunt 4,470,700.00 lei/an, la care se adauga
celelalte costuri conform prevederilor legislative ce se aplicd incepand cu anul 2018 (a se vedea Anexa 3 la
prezentul Studiu de Oportunitate).

Costul total estimat pe kilometru va fi de 4.97 lei. Valoarea este rezultata din costurile totale estimate
anual pentru operarea serviciului, respectiv 12,598,544.90 lei / an (conform estimarilor din ,Studiu de
oportunitate privind dezvoltarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in conformitate
cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007”) si din numarul de 2,536,184 kilometri estimati a fi
parcursi de catre operator intr-un an de zile. Precizam ca numarul de kilometri este calculat conform
programului de circulatie planificat pentru sistemul de transport public din Municipiul Targoviste in
conformitate cu studiul mai sus mentionat.

In ceea ce priveste numarul de calatorii anuale au fost estimate 2,013,012 c3latorii / an, ludndu-se in calcul
calatoriile realizate atat de catre persoanele carora li se aplica tariful intreg al unei calatorii, cat si de catre
persoanele care beneficieaza de reduceri sau de gratuitati.

In ceea ce priveste veniturile, acestea sunt estimate la o valoare de 6,151,876.00 lei / an obtinute din
vanzarea titlurilor de calatorie (bilete si abonamente), iar diferentele de tarif pentru facilitatile si
gratuitatile acordate categoriilor sociale sunt estimate pornind de la valoarea inregistrata de cdtre
operatorul AITT in anul 2016, respectiv 3,109,876.00 lei [ an.

Numadrul de calatorii realizate de persoanele beneficiare de reduceri de tarif este estimat a fi acelasi
precum cel inregistrat in anul 2016:

Tabel 4-1 Diferente de tarif in anul 2016
Sursa: Analiza Consultantului pe baza informatiilor transmise de A.I.T.T. SRL privind numarul de c3latorii realizate de
persoanele care au beneficiat de reduceri si gratuitati in anul 2016:

o Nivelul
Unitati de calcul . . .
Categoria sociald/ Tipulde | (abonamente/ Numar protectiel sume Document
Nr. . 1w o estimatde | sociale totale* justificativ
protectie sociala calatorii o .
vandute) unitati acordate (lei) necesar
(lei/ unitate*)
() (2) 3) (4) (5)=(3)x(4) (6)
Pensionarii cu domiciliul Facturs
1 sau resedinta Tn Municipiul Abonamente/an 19000 5o lei 950000 fiscals
Targoviste
e . Factura
2 Persoane cu dizabilitati Abonamente/an 11000 5o lei 550000 ficcals
. . . Facturd
3 Elevi/Studenti Abonamente/an 30000 5o lei 1500000 fiscaLIg
Persoane persecutate din . Factura
4 . . Abonamente/an 300 100 lei 30000 x
motive politice fiscald
. N . Factura
5 Donatorii de sange Abonamente/an 240 50 lei 12000 ﬁzzaTéra

Mai multe informatii privind datele financiare se regdsesc la Anexa 4. Proiectii financiare — Scenariul
tehnico-economic — Autobuze hibrid.
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Acoperirea geograficd a traseelor

Conform propunerilor cuprinse in STUDIU DE OPORTUNITATE privind dezvoltarea serviciului de transport
public local din Municipiul Targoviste, sistemul de transport public din Municipiul Targoviste va suferi unele
modificari cu privire la configuratia traseelor, a statiilor precum si frecventele de circulatie de pe aceste
trasee.

Nici unul din traseele propuse nu va depdsi aria administrativa a UAT Municipiul Targoviste, iar parcursul
anual total este estimat la 2,536,184.10 Km/an.

Noua configuratie a sistemului de transport public presupune reconfigurarea unor trasee existente si
infiintarea a doua linii cu adevarat noi (Linia 2 si Linia 13), precum si eliminarea unor suprapuneri de traseu.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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Tabel 4-2 Indicatorii de exploatare pentru traseele de transport public reconfigurate

. Lungime | Timp parcurs | Frecvental- | FrecventaS- Numar
Denumire Traseu ; autobuze Nr. km/an
(km) (minute) V (tur-retur) D (tur-retur)
alocate
Depou Calea lalomitei - Micro XI - Minion -
. Linia 1 Catedrala - lalomita - Dealu Mare - Spitalul 67 2 40 3 . 93,156.80
Judetean - Calea Campulung - Autogara - !
Gara Teis
Depoul Calea lalomitei - Micro XI - MALL -
) Linia 2 Gara - Bd. Carol | - Grigore Alexandrescu - 9.5 3 58 48 ) 190,095.00
Piata Doi Brazi - Calea Domneasca - Nicolae !
Balcescu
Depou Calea lalomitei - lalomita - Calea
3 Linia 3 lalomitei - Calea meneasca - Muntenia - 9.5 30 118 66 4 351,861.00
Col. Baltaretu - Spitalul Judetean - Romlux - !
Priseaca - Priseaca Sat
Depou Calea lalomitei - Micro XI - Catedrala
4 Linia 4 - Mitropolie - Bd. Carol - Gara - Pavcom - 8 27 121 65 4 301,352.00
Vicas - Soseaua Gaesti
Campus - Piata Doi Brazi - Micro 3 - Sala
s | Linias Polivalenta - Pavcom - Gara - Bd. Carol - 93 3 118 58 4 335,823.00
Muntenia - Caraiman - Minion - Micro XI - !
Depoul Calea lalomitei
6 Linia 6 Piata Doi Brazi - Centru - Micro XI - ANL 9.7 29 63 34 2 190,420.70
- Depou Calea lalomitei - Curtea Domneasca -
/ Linia 8 PiaFt)a Doi Brazi - Pavcom - Soseaua Gaesti 8.5 30 94 66 4 264,027.00
. Str. Legumelor - Micro XI - Centru - Spitalul
8 Liniag Judetegn - Halta Teis P 8 28 63 29 2 152,408.00
Depou Calea lalomitei - Micro Xl - Tribunalul
9 Linia11 Nou - Lic. I. Vacarescu - Dealu Mare - Gara - 8.4 30 68 62 2 202,641.60
Autogara - Piata Aurora
Campus - Piata Doi Brazi - Micro 3 - Sala
10 | Linia12 Polivalenta - Pavcom - Gara - MALL - Micro 9 30 87 54 4 251,343.00
XI - Depou Calea lalomitei
Depou lalomita - APM Dambovita -
11 | Linia13 Muntenia - Stancu lon - Dealu Mare - Gara - 14 4t 48 s 5 203,056.00
Pavcom - Sala Polivalenta - Cromsteel - !
Spitalul Municipal - Vicas - Pavcom - Gara...
31 autobuze 2,536,184.10
Km/an
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Figura 4-1 Noua configuratie a traseelor de transport public
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Durata contractului

In ceea ce priveste durata contractelor de servicii publice, existd 3 legislatii care reglementeaza acest
aspect:

In conformitate cu art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, durata contractelor de servicii
publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si
15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine.

Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale, respectiv art. 28 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de

transport public local, impun o durata fixa a serviciilor de delagare a serviciului de transport public local,

respectiv 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze si 10 ani pentru transporturile realizate cu
tramvaie, troileibuze si mijloace de transport pe cablu.

Legea nr. 92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor contracte, in
considerarea promovarii principiului asigurdrii mediului concurential si al protejarii, totodata, a intereselor
destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii
Europene.

In acest sens, dispozitiile art. 28 alin.(1) din legea examinatd circumstantiaza, in functie de specificul
fiecarei activitati desfasurate, termenul maxim al contractului de atribuire a gestiunii, astfel: 6 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze, 10 ani pentru transporturile realizate cu tramvaie, troleibuze si
mijloacele de transport pe cablu, 5 ani pentru transportul fluvial si 5 ani pentru transportul in regim de taxi
si in regim de inchiriere. Referitor |a aceste durate, Curtea Constitutionald a Romaniei, a hotarat in analiza
criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art.28 din Legea 92/2007 cd aceste termene indeplinesc
conditia rezonabilitatii, Tn sensul ca sunt suficiente pentru a asigura desfasurarea activitatii si realizarea
planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional cu durata medie de
amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing,
dar si in considerarea termenului mediu de uzurd fizica a fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul
realizarii transportului public.

Legea nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor contracte, in
considerarea promovarii principiului asigurdrii mediului concurential si al protejarii, totodata, a intereselor
destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii
Europene.

Referitor la aceste duratele de delegare prevazute la art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007, Curtea
Constitutionalda a Romaniei, a hotarat in analiza criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art.28 din
Legea nr. 92/2007 cd aceste termene indeplinesc conditia rezonabilitatii, in sensul ca sunt suficiente pentru
a asigura desfasurarea activitatii si realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite
circumstantiat, proportional cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute
in proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica
a fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul realizarii transportului public.

Pe de alta parte, art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,

completata si modificata de OUG 58/2016, statueaza ca:
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“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximad
necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd
facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd@ schimbe modalitatea de gestiune a
serviciilor publice, dupd caz.”

Astfel fiind, n interpretarea articolului de mai sus, aplicand principiul de drept per a contrario, in cazul in
care se decide atribuirea prin gestiunea directd a serviciului de utilitate publicd, durata acestui serviciu nu
poate fi mai mare de 5 ani. In caz contrar, pentru atribuirea gestiunii acestui serviciu trebuie aplicatad o
procedura competitiva, in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016.

Mai mult decat atat, legiuitorul chiar specifica faptul ca in cazul gestiunii directe, o data la 5 ani, autoritatile
administratiei publice locale vor trebui sa elaboreze analize privind eficienta economica a serviciului si, in
cazulin care rezultatele sunt negative, sa schimbe modul de gestiune a serviciilor publice.

In concluzie, pentru conformarea cu toate legile de mai sus, recomanddm ca durata contractului de

delegare sa fie de 5 ani, stabilitda in conformitate cu Legea nr. 51/2006, Legea nr. 92/2007 Si cu

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.

Modul de calcul al redeventei

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor legislative in vigoare.
Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice modificata si completata de Legea nr. 225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in

proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati

publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si

nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi

|ll

metodologie de calcu

+ Amortizarea mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului

In vederea dezvoltarii pe termen lung al serviciului de transport public, Municipiul Targoviste propune
achizitia de mijloace fixe prin atragerea de fonduri nerambursabile prin Obiectivul Specific 4.1. al P.O.R.
2014-2020.

Valoarea bunurilor date Tn concesiune este conforma cu scenariul tehnico-economic optim (Scenariul 1)
prevazut la Sub-Capitolul 4.1., Sub-Punctul ,Investitii propuse pentru dezvoltarea sistemului de transport
public” al prezentului studiu.

La calculul amortizarii mijloacelor fixe s-a utilizat metoda de amortizare liniard, stabilita prin aplicarea
cotei de amortizare liniara la valoarea fiscala a mijlocului fix amortizabil.

v erioada de
.. : valoare lei fars | P : : o : <
mijloc fix clasa TVA amortizare amortizare anuala (lei) | amorizare lunara (lei)
(ani)
autobuze hibrid - 40 buc. 2.3.2.1.3.1. | 74,400,000.00 8 9,300,000.00 775,000.00
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..« « | perioadade

S valoare lei fara . . < . <

mijloc fix clasa TVA amortizare amortizare anvala (lei) | amorizare lunara (lei)
(ani)

statii de imbarcare/debarcare 11 914 11312 60 02322 8co
cil3tori - 105 buc 1.3 4,214,113. 70,235. 5,652.93
sistem integrat e-ticketing 3.4 11,135,862.00 15 742,390.80 61,865.90
Depou Autobuze 1.3.1. 11,650,221.59 48 242,712.95 20,226.08
Statia de capat Calea Gaesti 1.3.1. 903,938.19 48 18,832.05 1,569.34
Statia de capat Bd. Unirii 1.3.1. 528,270.57 48 11,005.64 917.14
Statia de capat Calea lalomitei 1.3.1. 1,637,962.50 48 34,124.22 2,843.68
Valoarea redeventei 10,419,300.87 862,944.91

+ Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populatiei este de a stabili contextul conditiilor socio-
economice si demografice fata de care vor fi introduse masuri de investitii in domeniul transportului public.
Aceste conditii vor determina efectiv daca valoarea redeventei propuse spre plata operatorului va fi sau nu
suportabila pentru societate, avand in vedere ca veniturile acestuia vor proveni din tarifele impuse de catre
acesta pentru utilizarea serviciului de transport public.

Calcului gradului de suportabilitate se face impartind cheltuielile suportate al unui utilizator cu serviciul de
transport public la veniturile nete ale gospodariilor.

Tarif* consum mediu

00

Gradul de suportabilitate = Venit medin gospodirie
Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, in anul 2016, in Macroregiunea 3
(Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia), numarul mediu al membrilor unei gospodarii este de 2.63
persoane®®. Tn acelasi timp, veniturile totale medii lunare pe gospodarie in Regiunea de Dezvoltare Sud
Muntenia au fost de 2,696.43 lei*’. Astfel, venitul mediu lunar / membru din gospodarie este de 1,025.26
lei.

Analizand aceste date, dar si ipoteza conform cdreia o persoana calatoreste in medie de 20 de ori pe lung,
constatam:

2 lei * 20

_2letx20 _ .
1,025.26 lei * 100 3.90 %

Gradul de suportabilitate =

Astfel, avand in vedere ca valoarea rezultata la calculul amortizarii anuale a mijloacelor fixe ce vor fi puse la
dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice reprezinta o suma
mult prea mare (10,419,300.87 lei [ an), se considera oportun la calculul redeventei aplicarea unei limite de
3.9% reprezentata de gradul de suportabilitate a populatiei. Aplicarea acestei metodologii de calcul nu va
influenta negativ contabilitatea Municipiului Targoviste, intrucat masurile de investitii Tn domeniul

16 Institutul National de Statistic3, categoria A. Statistica sociald; Grupa As. Nivel de trai; Sub-grupa 10, Diviziunea
BUF103K — ABF Numarul mediu de membri componenti ai unei gospodarii pe principalele categorii sociale si
macroregiuni;

7 Institutul National de Statisticd, categoria A. Statisticd sociald; Grupa As. Nivel de trai; Sub-grupa 11, Diviziunea
BUF104J — ABF Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale,
pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare.
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transportului public vor fi finantate in proportie de 98% din fonduri nerambursabile, iar din bugetul local se
vor finanta 2% din totalul investitiilor.

Mentionam faptul ca nivelul propus al redeventei trebuie ales astfel incat sa fie suportabil iar compania sa
nu mareasca tarifele de calatorie pentru utilizarea trasportul public de caldtori. Astfel, pentru
concesionarea serviciului de transport public in Municipiul Targoviste se propune o redeventa anuald de
406,352.73 lei / an fundamentatd conform amortizarii pentru mijloacele fixe achizitionate prin proiect,
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului o data cu incredintarea serviciului/activitatii
de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Redeventa este se va indexa anual cu indicele
preturilor de consum sectiunea total comunicat de Institutul National de Statistica.

Mai mult decat atat, valorile prezentate mai sus sunt estimate de cdtre consultant pe baza necesarului de
investitii Tn vederea dezvoltarii serviciului de transport public Th municipiu. Pe langa mijloacele fixe
prezentate, la calcului redeventei se pot avea in vedere si alte investitiile necesare pentru dezvoltarea si
modernizarea sistemului de transport public.

TOTAL MIJLOACE FIXE PRIMITE

IN ADMINISTRARE 104,470,367.97 | 104,470,367.97 | 104,470,367.97 | 104,470,367.97 | 104,470,367.97
AMORTIZARE ANUALA 10,419,300.87 10,419,300.87 10,419,300.87 10,419,300.87 10,419,300.87
3,90 % REDEVENTA TOTAL

SUME 406,352.73 406,352.73 406,352.73 406,352.73 406,352.73
DIFERENTA 10,012,948.14 10,012,948.14 10,012,948.14 10,012,948.14 10,012,948.14

Avand in vedere ca la momentul incheierii contractului de delegare a gestiunii, nu se cunoaste cu exactitate
anul Tn care vor fi finalizate investitiile realizate de catre Autoritatea Contractanta (Cap. 4.1., Sub-punctul
Investitii propuse pentru dezvoltarea sistemului de transport public), in tabelul de mai sus au fost stabilite
aceleasi valori pentru fiecare an al contractului (5 ani).

Pentru a crea o imagine cat mai larga asupra modalitatilor de stabilire a redeventei, exemplificam alte
modalitati de stabilire a acesteia la nivel national:

e Municipiul Bucuresti: nivelul redeventei/chiriei este obiectul licitatiei privind concesionarea (suma
nu poate fi mai mica decat echivalentul amortizarii bunurilor preluate in folosinta);

e Municipiul Satu-Mare: plata lunara = nivelul amortizarii lunare a patrimoniului concesionat sub
forma de redeventsg;

e Municipiul Pitesti: 0.5% din total venituri realizate din incasarea directa de la utilizatorul serviciului
de transport.

Mdrimea (nivelul) profitului rezonabil

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, costurile care
trebuie luate in considerare intr-un contract de servicii publice pot include ,o rentabilitate adecvata a
capitalului”. Compensatia pentru obligatia de serviciu public nu poate depasi efectul financiar net al
obligatiei, definit ca fiind egal cu costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public,

III

minus veniturile potentiale induse la nivel de retea, plus un ,profit rezonabi
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Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 reprezinta contracte
pentru atribuirea unui serviciu de interes economic general si nu este legat de un risc comercial sau
contractual major, in special ca urmare a faptului c3, in esentd, se compenseaza integral costurile nete ex
post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general. Astfel, conform regelementarilor
in vigoare, ,profitul rezonabil nu poate depdsi rata de swap aplicabild, plus o primd de 100 de puncte de
procentuale”. ( http://www.ajutordestat.ro/?pag=202) .

Astfel, avand 1n vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport public incheiat
cu Municipiul Targoviste va fi pe un termen de 5 ani, marimea profitului rezonabil se va incadra sub rata
de 4.37 plus 100 puncte procentuale, aplicatd costurilor nete ex post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general, dupa cum urmeaza:

v Profit rezonabil = 5.37 % * 12,598, 544.90 lei

= 676,541.86 lei

Modul de calcul al compensatiei

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi efectul
financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,Costurile suportate cu obligatia de
serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus
~sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Mod de calcul al compensatiei:

v Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = cheltuieli aferente serviciului
public de transport — venituri realizate din prestarea serviciului public de transport + profit

rezonabil

v’ C=CE-Vt+Pr

C - reprezinta Compensatia

CE - reprezinta cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public, calculate dupa
urmatoarea formula:
(C unitar x Km), unde

C unitar reprezinta costul in lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport

C unitar autobuze /an = 4.81191 lei/ km

Km reprezinta numarul de km efectivi realizati de mijloacele de transport Operatorului in luna
pentru care se acorda Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de transport

Astfel

CE = ( cunitar autobuze x Km autobuze)

Vt — reprezinta totalitatea veniturilor generate din prestarea Serviciului de transport public local de catre
Operator, fara veniturile provenite din diferente de tarif

o)
@)
o0
&



PR - reprezinta profitul rezonabil al Operatorului, stabilit semestrial prin Rata SWAP pentru Romania data
publicitatii de Consiliul Concurentei si este aferent perioadelor contractuale (de la 1 ani pana la maxim 10

ani), (http://www.ajutordestat.ro/?pag=202).

Avand in vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport public Tn Municipiul
Targoviste va fi pe un termen de 5 ani, marimea profitului rezonabil se va incadra sub rata swap de 4.28
aplicata costurilor nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general. Astfel,
profitul rezonabil anual va fi calculat astfel:

Profitul anual = 5.37 .% * costurile nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic

general.

v’ C = Costurile de operare al serviciului de transport public — Veniturile inregistrate in

urma prestdrii serviciului de transport public + Profitul rezonabil

C=CE-Vt+Pr

Compensatia =12,203,879.50 lei — 3,969,676.00 + 676,541.86 400,287.25 lei
= 7,123,210.76 lei

Conform Contractului de delegare a gestiunii, plata compensatiei va fi calculata astfel:

Anul

efectuati x c unitar pe Km)

2020 2021 2022 2023 2024
(Km) Numar total de . 2,536,184 2,536,184 2,536,184 2,536,184 2,536,184
vehicul*kilometru (kilometri)
Autobuz (kilometri) 2,536,184 2,536,184 2,536,184 2,536,184 2,536,184
(c unitar) Cost unitar per
kilometru (lei)
Autobuz
%
(1) (Ch) Cost Total (Veh*Km 12,598,544.90 | 13,178,077.97 13,784,269.55 14,418,345.95 | 15,081,589.86

Autobuz

12,598,544.90

13,178,077.97

13,784,269.55

14,418,345.95

15,081,589.86

PLANIFICATE

(1) (Pr) Profit rezonabil 676,541.86 676,541.86 676,541.86 676,541.86 676,541.86
Venituri din servicii de

transport public din:

(1) (V) TOTAL VENITURI 6,151,876.00 | 6,151,876.00 6,151,876.00 6,151,876.00 | 6,151,876.00

C) TOTAL COMPENSATIE
ANUALA PLANIFICATA (1+11-111)

7,123,210.76

7,123,210.76

7,123,210.76

7,123,210.76

7,123,210.76

Din care

(Iv) (Dt) Diferente de tarif
cuvenite operatorului

3,109,876.00

3,109,876.00

3,109,876.00

3,109,876.00

3,109,876.00

Modul de calcul al pretului calatoriilor

Transportatorul este autorizat sa perceapa de la beneficiari contravaloarea serviciilor prestate pe baza de
legitimatii de calatorie valabile la tarifele aprobate de Consiliul Local Municipiul Targoviste dupa delegarea
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gestiunii serviciului public. Tariful in vigoare se poate modifica pe baza propunerilor fundamentate ale
concesionarului numai dupa aprobarea acestuia prin Hotarare a Consiliului Local Targoviste, ori de cate ori
este nevoie ca urmare a unor schimbari legislative ce au ca rezultat cresterea unor taxe folosite la
fundamentarea tarifelor, proportional cu aceste modificari;

Pentru stabilirea tarifului unei cdlatorii, se poate utiliza urmatoarea formula de calcul: venituri totale
inregistrate in anul precedent / numarul de caldtori + TVA. Daca realizdm acest calcul pe baza informatiilor
privind nivelul veniturilor estimate, dar si a numarului de calatori estimati (4,829,476.00 lei [ 2,013,012
caldtori) rezulta un tarif mediu de 2.4 lei. Astfel, consideram ca tariful practicat in prezent in Municipiul
Targoviste, de 2 lei / calatorie, reprezinta un tarif acceptabil, sub nivelul real al tarifului mediu de 2.4 lei.

Categorii de persoane cu reduceri de tarif sau gratuitati

Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de catre autoritatile administratiei publice
locale, pe raza administrativ teritoriald respectiva beneficiaza de gratuitate la transport urmatoarele
categorii de persoane;

- veteranii si vaduvele de razboi In conformitate cu prevederile Legii nr. 167/2002 de completare si
modificare a Legii nr. 44/1994 privind privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi;

- persoanele persecutate din motive politice, in conformitate cu prevederile Legea nr. 189/2000 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite Tn prizonieri,
republicat, cu modificarile ulterioare;

- luptatorii care au contribuit la victoria revolutiei romane din decembrie 1989, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi acestora, ranitilor si
luptatorilor la Revolutia din 1989, actualizats;

- persoanele cu handicap grav, insotitorii persoanelor cu handicap grav si asistentii personali ai persoanelor
cu handicap grav in prezenta acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

- donatorii de sange beneficiaza de abonament cu reducere 50% pentru transportul in comun pe o
perioada de 1 luna pentru fiecare donator, in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2005 si a Hotararii
de Guvern nr. 1364/2006;

Facilitati la transportul public local, altele decat cele obligatorii prin lege, si prevederile legislative care
permit acordarea acestora prin hotarare a autoritatii administratiei publice locale.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art. 17 alin. 1 lit. o din Legea
nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, autoritatile administratiei publice locale pot asigura
resursele bugetare pentru sustinerea totald sau partiala a costurilor de transport public pentru
urmatoarele categorii de persoane:

- pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie de urmas;

- prescolari (5-7 ani);

- elevi;

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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- student;;

- tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani aflati In dificultate si confruntati cu riscul excluderii profesionale in
scopul facilitarii accesului lor la un loc de muncg, in conformitate cu Legea nr. 116/2002 privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale;

- alte categorii sociale in conformitate cu prevederile legale.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subventiile
acordate pentru persoanele care beneficiaza de gratuitate la transportul public local de persoane prin
curse regulate, se vor asigura In baza validarii legitimatiilor de transport de tip card in mijlocul de
transport, la tariful aprobat prin Hotarare de Consiliu Local.

Alte activitati economice permise operatorului

Operatorul de transport va putea sa presteze si alte servicii din afara celor de interes economic general, cu
conditia ca acestea sa nu cumuleze mai mult de 20% din cifra de afaceri anuala. Pentru a se realiza aceaste
activitati trebuie introduse intr-o contabilitate separata atat cheltuielile cat si veniturile provenite din
aceste activitati.

Activitatile conexe pe care le va putea presta operatorul pentru terti trebuie sa fie corelate cu activitdtile
mentionate n Actul Constitutiv a societatii si care sunt din sfera urmatoarelor functii:

a) Intretinerea si repararea mijloacelor de transport, a instalatiilor proprii in scopul furnizarii/prestarii
acestui serviciu public;

b) Proiectarea si executarea de piese de schimb, constructii, instalatii care sunt necesare desfasurarii
activitatilor proprii;

c) Efectuarea transportului de caldtori si bunuri, in traffic intern sau international;

d) Asigurarea activitatilor de investitii, reparatii capital, de reabilitare si modernizare, in cadrul procesului
specific de furnizare si prestare a serviciilor publice incredintate;

e) Dezvoltarea si perfectionarea resurselor umane si material precum si a bazei tehnice care asugura
organizarea si functionarea serviciului de transport public incredintat

f) activitati de spalatorie a autovehiculelor

g) transporturi terestre de calatori, ocazionale
h) inchirieri de spatii catre terti

i) Activitati de publicitate

j) Intretinerea si repararea autovehiculelor

k) lluminat public stradal.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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4.2. Calendar de implementare

Dezvoltarea serviciului de transport public Tn Municipiul Targoviste are in vedere activitati de dezvoltare a
infrastructurii, constructii, achizitionare vehicule de transport public, dezvoltare si implementare sistem e-
ticketing.

Durata totala
(luni)

Elaborare Documentatie de Avizare a Lucrdrilor de Interventii (HCL) si studii de fezabilitate 3

Denumire activitate

Elaborare studii de oportunitate 6

Studiu de oportunitate privind delegarea si dezvoltarea serviciului de transport public in | 6
conformitate cu Requlamentul (CE) nr. 1370/2007

Elaborare documente de operare 6

Elaborarea Regulamentului de operare 3

Elaborarea caietului de sarcini 3

Publicare anunt JOUE 12

Obtinerea avizelor 3

Obtinerea avizului Consiliului Concurentei (CC) 1

Obtinerea avizului ANRSC 1

Proiect HCL Aprobare SO 1
Hotarare Consiliu Local (HCL) de Aprobare SO
Semnarea contractului de delegare

Elaborarea Studiului de Fezabilitate

AN |RBR|R

Procedura de achizitie a serviciului de proiectare

Elaborarea Proiectului Tehnic (PT) A

Verificarea Proiectului Tehnic

Obtinerea Autorizatiei de Constructie (AC) inclusiv de mediu 1

Procedura de achizitie publica de lucrari (infrastructura si constructie autobaza) 6

Lansare procedurd SEAP 4

Primirea ofertelor

Evaluarea ofertelor -

Semnare contracte de lucrdri 1

Executia propriu-zisa a lucrarilor 24

Procedura de achizitie a mijloacelor de transport public 6

Lansare procedurd SEAP 4

Primirea ofertelor

Evaluarea ofertelor -

Semnare contract de furnizare 1

Furnizarea si receptia mijloacelor de transport 10

Punerea propriu-zisa in functiune a mijloacelor de transport

Procedura de achizitie a sistemului de management al traficului 6

Lansare procedurd SEAP 4

Primirea ofertelor 1

Evaluarea ofertelor -

Semnare contract de furnizare 1

DEZVOLTARI CONEXE ALE SISTEMULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
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Instalarea sistemului de management al traficului 2

Procedura achizitie sistem de e-ticketing

Lansare procedurd SEAP 4

Primirea ofertelor

Evaluarea ofertelor -

Semnare contract de furnizare 1

Instalarea sistemului de e-ticketing 2
TOTAL 103 luni

Unele dintre activitatile de realizare a investitiei se vor suprapune, astfel incat durata totald pentru
dezvoltarea serviciului de transport public sa nu depaseasca anul 2023 (conform ghid POR 4.1 .).

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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5. CONCLUZII

Prezentul document reprezintd o analizd a situatiei existente si propuneri pentru imbunatatirea si
cresterea gradului de utilizare a transportului public din Municipiul Targoviste.

Avand in vedere repartitia populatiei Municipiului Targoviste si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai multi locuitori, care sa deserveasca centrele importante din punct de vedere
economic si/sau social dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim
rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de
persoane in conditii optime, printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie
eficient din punct de vedere tehnic si financiar.

In ceea ce priveste modalitatea de operare din Municipiul Targoviste, analizand situatia serviciului de

transport public s-a constatat ca operatorul privat (AITT) a fost insdrcinat cu operarea serviciului de
transport public in Municipiul Targoviste in anul 2005 in baza Contractului de parteneriat public-privat nr.
265/2005, incheiat in baza O.G. nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat public privat. Contractul de
parteneriat public privat s-a incheiat pe o durata de 49 de ani, pana la data de 01.06.2053. Mentionam cd in
prezent, operatorul privat AITT poate continua prestarea serviciilor numai in cazul in care Comisia
Europeana considera ca incheierea Contractului de parteneriat public-privat a fost realizata in baza unei
proceduri competitive, iar rezilierea contractului ar produce consecinte juridice sau economice
disproportionate. In vederea obtinerii Avizului de la Comisia Europeand se va intocmi pachetul de
documente solicitate si se vor anexa dovezi privind modalitatea de atribuire prin procedura competitiva in
conformitate cu legislatia din domeniul achizitiilor publice in vigoare la momentul atribuirii, respectiv
anunt de participare si anunt de atribuire publicat in SEAP. Precizam cd in acest caz, procedura poate fi
una de durata intrucat procedura obtinerii acordului presupune atat intocmirea pachetului de documente
solicitate cat si demararea activitatilor de cercetare a Comisiei Europene, in cadrul cdreia va fi analizata
modalitatea de atribuire a contractului prin procedura impusa de legislatie in cazul operatorilor privati
(procedura competitiva) si performantele operatorului cu privire la prestarea serviciului de utilitate publica.

e Tipul de delegare a serviciului public optim pentru Municipiul Targoviste este gestiune directa de
catre un operator intern, prin atribuire directa catre o societate comerciald detinuta de Consiliul
Local Targoviste, avand in vedere avantajele precizate in capitolul de analizs;

e Durata contractului de delegare este de 5 ani;

e In ceea ce priveste anuntul privind lansarea intentiei de delegare catre un operator municipal in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Municipiul Targoviste a parcurs toate demersurile necesare si
a transmis anuntul de intentie in data de 29.05.2018, acesta fiind publicat in data de 31.05.2018 si
avand numar de inregistrare JOUE: 2018/S 102-234154;

e Operarea de catre operatorul intern va Tncepe in urma semnarii unui Contract de Servicii Publice
conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, operarea pe baza acestui nou contract fiind estimata
sd Tnceapa cel tarziu la 3 decembrie 2019 (conform Art.8, Alin(2), Prima tezd, din Reg. CE
1370/2007), dar nu mai devreme de la 1 an de la publicarea in JOUE, respectiv nu mai devreme de
31.05.2019; Estimarea Municipiului Targoviste cu privire la inceperea contractului de delegare a
gestiunii este 01.01.2020

e Serviciul de transport din municipiul Targoviste va fi operat cu autobuze pe 11 trasee, numarul
estimat de kilometri efectuati anual fiind de 2,536,184 km/an;
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e Compensatia anuala datoratd de Autoritatea Contractanta catre Operator este estimatd la
6,985,886.62 lei;
e Costul/km este estimat la 4.96752 lei.

Pentru a putea accesa fonduri nerambursabile pentru dezvoltarea sistemului de transport public si
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila, contractul de delegare a serviciului de transport cu actualul
operator de transport va trebui sa inceteze intrucat nu este aliniat cu prevederile legislative nationale si
europene. In acest sens este propusa infiintarea unei societdti comerciale (operator municipal) in
subordinea Municipiului Targoviste care sa preia activitatea de transport public. De asemenesq,
modalitatea de delegare directa catre un operator municipal ofera oportunitatea de dezvoltare a
sistemului de transport public pe termen lung, Municipiul Targoviste avand un control direct asupra acestei
societati care va presta serviciul de utilitate publica.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Targoviste in
conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr. 1370/2007
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Directia Administratie Publicd Locali

Biroul Resurse umane, Relatii externe, Culturale si Sociale
Compartiment Resurse umane si Managementul calititii
Nr. 8823/Dos. X/A/a/_2(.03 20}

DIRECTIA MANAGEMENTUL PROIECTELOR
Domnului Ciobanu Aurel, director executiv

Urmare a adresei dvs. 8823/16.03.2018, prin care solicitati sd va comunicim numarul de
posturi ce pot fi infiinfate la nivelul UAT - Municipiul Targoviste, vd facem cunoscut
urmatoarele :

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum i pentru stabilirea unor miasuri financiare
pentru autorititile administratei publice locale au fost stabilite normative de personal in functie de
categoria de unitate/subdiviziune administrativ teritoriald (comuna, orag, municipiu, judet, sector)
si de numarul de locuitori.

Numirul maxim de posturi pe care autoritaile administraiei publice locale il pot ocupa se
revizuieste anual pe baza numarului locuitorilor comunicat de Institutul National de Statistica

Potrivit alin. (8') din ordonanfa precitatd, numirul maxim de posturi al
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, stabilit potrivit pct. 1 din anexa, se revizuieste
anual de citre prefect conform alin. (8), numai in cazul in care numarul maxim de posturi, rezultat
ca urmare a cresterii numarului de locuitori, este mai mare decét cel stabilit in anul anterior.

Prin adresa nr. 2823/11.04.2017 a Institutiei Prefectului a fost stabilit si comunicat numarul
maxim de posturi pentru anul 2017 potrivit punctului 1 din procedura de stabilire a numarului
maxim de posturi ce pot fi infiintate la nivelul unitagilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
respectiv la nivelul UAT a Municipiului Targoviste numarul maxim de posturi este de 820.

Avind in vedere aceste considerente, {inind cont de faptul ¢ pana la aceasta data Institutia
Prefectului nu a comunicat, conform prevederilor legale, modificarea numarului maxim de posturi

pentru anul 2018, urmeaza sa retineti faptul ca nu pot fi infiintate noi posturi la nivelul unitaii

administrativ teritoriale.
PRIMAR
\ jr._Daniel Cristian STAN
). 0220\ % DIRECTOR TIV
e jr. Silvi

Targoviste 130011  Str. Revolutiei Nr. 1-3  Tel. 0040-245-611227, \040-245-611378
Fax 0040-245-217951 e-mail: primarulmunicipiuluitargoviste@pmtgv.ro

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in

conformitate cu prevederile Reqgulamentului (CE) nr. 1370/2007
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Anexa 2. Analiza nivel tarifar in conformitate cu Ordinul nr. 272/2007

VALORI -lei -
Nr. crt. ELEMENTE DE CHELTUIELI
Stabilire Ajustare | Modificare

. Cheltuieli materiale:

Carburanti 3,469,499.71

Energie electrica 76,255.44

Amortizare

Service auto (intretinere-reparatii) 0.00

Schimb ulei autoturism/autovehicul si filtru

Piese de schimb 0.00

Anvelope

Acumulatori

Alte cheltuieli materiale 121,206.90
Il Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii:

Inspectia tehnica periodica

Asigurare de raspundere civila auto obligatorie (sub efectul legii) 609,120.00

Asigurare casco

Autorizatie de transport

Impozit pe autoturism/autobuz 49,632.00

Impozit pe terenuri pentru parcare

Impozit pe cladiri

Taxa de mediu

Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
1. Cheltuieli cu munca vie:

- Salarii £4,470,700.00

-C.AS. 931,580.00

- Fond de somaj

- Fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate

- Fond de accidente si boli profesionale

- Cota de contributie pentru concedii siindemnizatii de asigurdri sociale de

sdnatate

- Fond de garantare a creantelor salariale

- Tichete de masa
V. Cheltuieli de exploatare (I+11+111) 1,000.00
V. Cheltuieli financiare o
VI. Total cheltuieli (IV+V) 11,241,827.81
Vil. Profit
VIIL. Venircuri obtinute din activitatile specifice fie.cérui operator de transport 3,969,676.00

public local de persoane/transportator autorizat (VI+VII)
IX. Venituri din squer.1t,iiIE de la bugetul local, bugetul de stat si de la 855,800.00

bugetele altor institutii
X. Venituri totale (VIII(A, B)+IX) 4,829,476.00
XI. Numar estimat de calatorii N(estimat cal.) 2,013,012.00
XIl. Tarif mediu - lei/calatorie (X/XI) 2.40
Xl TVA 19% 0.46
XIV. Tarif mediu, inclusiv TVA - lei/calatorie (XII + XIII) 2.85
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Anexa 3. Salarii - previziuni in conformitate cu prevederile legislative din anul 2018

Angajatorul Angajatorul
plateste la LU
net unitar total net brut unitar total brut > bugetele de
bugetele de stat/total
stat/ salariat -
salariati
1 | Director general 1 3,500.00 3,500.00 5,983.00 5,983.00 135.00 135.00 6,118.00 6,118.00
3 | Juridic 1 3,000.00 3,000.00 5,128.00 5,128.00 115.00 115.00 5,243.00 5,243.00
4 | Secretariat 1 2,500.00 2,500.00 £4,273.00 £4,273.00 96.00 96.00 4,369.00 4,369.00
PSSM 1 1,800.00 1,800.00 3,047.00 3,047.00 69.00 69.00 3,116.00 3,116.00
Sef exploatare 1 2,800.00 2,800.00 4,787.00 4,787.00 108.00 108.00 4,895.00 4,895.00
6.1. | Activitate paza ) i - -
mun. poarta 1 1,500.00 1,500.00 2,508.00 2,508.00 56.00 56.00 2,564.00 2,564.00
6.2 | Dispecerat ) ) - -
sef autogara 1 3,000.00 3,000.00 5,128.00 5,128.00 115.00 115.00 5,243.00 5,243.00
dispeceri 6 2,200.00 13,200.00 3,760.00 22,560.00 85.00 510.00 3,845.00 23,070.00
conducatori auto 90 2,500.00 225,000.00 £4,273.00 384,570.00 96.00 8,640.00 4,369.00 393,210.00
6.2.1 | Atelier i i - -
mec. auto 8 2,000.00 16,000.00 3,409.00 27,272.00 77.00 616.00 3,486.00 27,888.00
lacat. mec. 2 2,000.00 £4,000.00 3,409.00 6,818.00 77.00 154.00 3,486.00 6,972.00
strungar 1 2,000.00 2,000.00 3,409.00 3,409.00 77.00 77.00 3,486.00 3,486.00
electr. Auto 2 2,000.00 £4,000.00 3,409.00 6,818.00 77.00 154.00 3,486.00 6,972.00
7 | Director economic 1 3,200.00 3,200.00 5,471.00 5,471.00 123.00 123.00 5,594.00 5,504.00
7.1. | Actvitatea control i i - -
controlori 10 2,200.00 22,000.00 3,760.00 37,600.00 85.00 850.00 3,845.00 38,450.00
op. calculator 1 1,800.00 1,800.00 3,047.00 3,047.00 69.00 69.00 3,116.00 3,116.00

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007
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Angajato
plate e ld
plate e ld
e d O1lad e d Ootal D pugetele de
pugetelie ae
d Ola
5 A Financiar ) i
7:2- contabilitate - -
contabil 1 2,600.00 2,600.00 4, 44,4,.00 4, 44,4,.00 100.00 100.00 4,544.00 4,544.00
7.2.B | Gestiuni i i - -
casier 16 2,000.00 32,000.00 3,409.00 54,544.00 77.00 1,232.00 3,486.00 55,776.00
TOTAL/luna 145 42600 343,900.00 72,654 587,407.00 1,637.00 13,219.00 74,291.00 600,626.00
TOTAL/an 511,200.00 | 4,126,800.00 871,848.00 | 7,048,884.00 19,644.00 158,628.00 891,492.00 7,207,512.00
TOTAL/an +al 13-
lea salariu 4,470,700.00 7,636,291.00 171,847.00 7,808,138.00

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in conformitate cu prevederile Requlamentului (CE) nr.
1370/2007
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Anexa 4. Proiectii financiare — Scenariul tehnico-economic — Autobuze hibrid

Tabel: PROIECTII FINANCIARE - CU ADOPTAREA PROIECTULUI DE INVESTITIE

Nr

Total

Implementare si operare

AN1 AN 2

AN 3

AN 4

AN g5

AN 6

AN 7

AN 8

AN g

AN 10

INCASARI DIN ACTIVITATEA DE EXPLOATARE (cu adoptarea investitiei)

Venituri din exploatare, incl TVA

1

Venituri provenite
din prestarea
serviciului de
transport public

35,727,084

o 3,969,676

3,969,676

3,969,676

3,969,676

3,969,676

3,969,676

3,969,676

3,969,676

3,969,676

Diferente de tarif
cuvenite
operatorului

7,738,200

o 859,800

859,800

859,800

859,800

859,800

859,800

859,800

859,800

859,800

Venituri din
compensatii
[(14.2.)-(2) +
(3.28%%*14.1.)]

73,162,131

o 8,634,491

8,159,659

8,159,142

8,158,833

8,158,729

7,972,722

7,972,516

7,972,985

7:973,054

Total incasari
(intrari de
lichiditati) din
activitatea de
exploatare (CU
proiect) (1+2+3)

116,627,415

o 13,463,967

12,989,135

12,988,618

12,988,309

12,988,205

12,802,198

12,801,992

12,802,461

12,802,530

PLATI DIN ACTIVITATEA DE EXPLOATARE (cu adoptarea investitiei)

Cheltuieli de exploatare, incl TVA

5

Cheltuieli cu
materiile prime si
cu materialele
consumabile

32,443,430

o 3,606,362

3,605,362

3,604,862

3,604,562

3,604,462

3,604,362

3,604,162

3,604,617

3,604,683

piese de schimb,
materiale auxiliare,
anvelope, obiecte
de inventar

136,862

135,862

135,362

135,062

134,962

134,862

134,662

135,117

135,183

combustibil

3,469,500

3,469,500

3,469,500

3,469,500

3,469,500

3,469,500

3,469,500

3,469,500

3,469,500

Cheltuieli privind
primele se

1,538,752

o 658,752

200,000

200,000

200,000

200,000

20,000

20,000

20,000

20,000

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local din Municipiul Tdrgoviste in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007
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asigurare, taxele

Alte cheltuieli
materiale
(cheltuieli cu
colaboratorii,
redevente, tertii,
cheltuieli de
deplasare)

2,035,975

226,219

226,219

226,219

226,219

226,219

226,219

226,219

226,219

226,219

Cheltuieli cu
energia

686,299

76,255

76,255

76,255

76,255

76,255

76,255

76,255

76,255

76,255

Cheltuieli cu
amortizarea

10

Alte cheltuieli din
afara (cu utilitati)

Total cheltuieli
materiale

36,704,456

4,567,588

4,107,836

4,107,336

4,107,036

4,106,936

3,926,836

3,926,636

3,927,091

3,927,157

11

Cheltuieli cu
personalul angajat

68,726,619

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

salarii

4,470,700

4,470,700

4,470,700

4,470,700

4,470,700

4,470,700

4,470,700

4,470,700

4,470,700

contributia unitatii

2,234,011

2,234,011

2,234,011

2,234,011

2,234,011

2,234,011

2,234,011

2,234,011

2,234,011

12

Cheltuieli cu
asigurarile si
protectia sociala

931,580

931,580

931,580

931,580

931,580

931,580

931,580

931,580

931,580

Cheltuieli de
personal

68,726,619

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

7,636,291

13

Cheltuieli de
intretinere si
reparatii capitale

13,000

o

[o)

1,000

1,000

2,000

3,000

2,000

2,000

2,000

14

Cheltuieli
financiare
(Cheltuieli privind
dobanzile la
imprumuturile
contractate
pentru activitatea
aferenta
investitiei)
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14.1.

Total plati (iesiri
de lichiditati) din
activitatea de
exploatare (CU
proiect)

105,431,075

12,203,879.50

11,744,127.50

11,743,627.50

11,743,327.50

11,743,227.50

11,563,127.50

11,562,927.50

11,563,382.50

11,563,448.50

14.2.

Flux de lichiditati
brut din
activitatea de
exploatare (CU
proiect)

11,196,339

1,260,087

1,245,007

1,244,991

1,244,981

1,244,978

1,239,071

1,239,064

1,239,079

1,239,081

15

Plati TVA

16

Rambursari TVA

17

Impozit pe
profit/venit

Plati/incasari
pentru impozite si
taxe (CU proiect)

Flux de lichiditati
net din activitatea
de exploatare (CU
proiect)

11,196,339

1,260,087

1,245,007

1,244,991

1,244,981

1,244,978

1,239,071

1,239,064

1,239,079

1,239,081
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