SAR POLICY BRIEF No. 27

Un studiu de caz pe un oras romanesc de mdrime medie —
Targoviste — ne ajuta sa intelegem motivele obiective,
dar si pe cele subiective, ale diferentelor de dinamica
economica intre diversele zone ale tarii, aratda SAR
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Desi Dambovita este un judet
mai lipsit de resurse decat
cele invecinate, nu lipsa
banilor este totdeauna cauza
principala a lipsei de
dezvoltare. Uneori, se poate
face mai mult cu bani putini.
In special capitala,
Targoviste, dispune de mai
multe fonduri locale decat ai
crede la prima vedere, dar
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Nimerindu-te in Targoviste intr-o
dupa-amiaza linistita de toamna, nu
poti sa negi ca experienta este una

pana acum nu a reusit sa se
transforme intr-un pol de
atractie si generator de
venituri pentru zonele
invecinate.
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mai curand placuta, in special daca vii
din zgomotul si agitatia Bucurestiului.
Municipiul respira un aer patriarhal si
confortabil, este rezonabil de curat, in
special in comparatie cu Capitala. Incs
mai poate fi strabatut cu masina la
orele de varf, ceea ce incepe sa nu
mai fie cazul in Ploiestiul sau Pitestiul
invecinate, cu care localnicilor le-a
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placut dintotdeauna sa se compare. Daca
nu esti foarte cusurgiu in privinta
arhitecturii si reusesti sa ignori
constructiile noi, ieftine si ciudate care
apar ca peste tot in tara, poti vedea
strazi intregi cu case interbelice, unele
reparate, unele vag paraginite, dar toate
placute ochiului.

Oamenii intalniti pe strada nu par teribil
de grabiti, iar asta pentru calatorul aflat
in trecere da un sentiment de confort.
Centrul vechi, minuscul, frumos si aflat
actualmente in refacere, accentueaza
identitatea lunga a orasului; centrul nou,
oribil si indistinct ca toate cele construite
in perioada socialista, pare cel putin
functional. Daca si proiectul finantat cu
fonduri PHARE de reabilitare si punere in
valoare a Curtii Vechi va fi terminat in
viitorul apropiat!, se mai castigd incd o
zona de interes in Targoviste.

ins& primele impresii pot fi superficiale.
Daca stai mai mult de o zi-doua in oras,
iti dai seama repede ca acest aer
patriarhal si, pe alocuri, confortabil, are
un pret: acela al lipsei de dinamica locala
de dezvoltare, cel putin in comparatie cu
cele doua municipii-concurente luate ca
reper de multi targovisteni, pe buna
dreptate, pentru ca centrele
administrative ale judetelor Dambovita,
Arges si Prahova se afla realmente in
competitie pentru fonduri si investitii.

! Dar nu pariati inca pe asta, asemenea
proiecte delicate de refacere de situri
istorice avand tendinta de a se lungi mult
peste perioada de prevazuta de executie.
Sigurul incheiat cu succes, la Sibiu, e un
caz special, fiind implementat cu mana de
fier direct de finantator, Agentia germana
de asistenta (GTZ).

Relativa liniste si usurinta a miscarii in
Targoviste se datoreaza in primul rand
faptului ca lipseste acea frenezie
urbana data de o densitate mare de
IMM-uri de productie si servicii, lucru
verificabil Tn statistici. La ora sapte
seara, orasul se retrage practic la
culcare, nefiind mare lucru de facut in
spatiile publice. Acest din urma lucru
poate parea doar un element de
culoare locala, dar de fapt este un
indicator important: pentru a fixa forta
de munca tanara intr-o zong, in
special pe segmentele inalt calificate,
nu doar salariile mari conteaza (in caz
ca pot fi obtinute si acelea).

Fig. 1. Reabilitarea de monumente
istorice: necesar, dar nu suficient

Este foarte important de asemenea si
tipul de viata sociald, un anume
sentiment ca se intdmpla in
comunitate lucruri noi, ca exista o
emulatie, miscare si chiar oferta de
cultura alternativa ce ofera tinerilor si
persoanelor educate senzatia ca
traiesc intr-un mediu interesant si
cool. Fara asta, apare tendinta de fuga
catre centrele mari apropiate, cum ar
fi Bucuresti, exact a acelor oameni pe
care oficialii locali conteaza in
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constructia mult-laudatei "economii
europene a cunoasterii".

Acesta este un fenomen constatat nu
doar la noi, ci si in alte state din UE, dar
trebuie sa ingrijoreze ca precadere
autoritatile romane, in special pe cele din
regiuni ca Muntenia, unde densitatea de
obiective culturale sau istorice propriu-
zise este destul de mica (in ciuda
impresiei unora ca am avea cine stie ce
patrimoniu bogat), si va ramane asa si
de aici Tnainte, indiferent cate eforturi
bine intentionate se vor face pentru
restaurarea celor existente. in fond,
acest scurt studiu de caz vorbeste despre
Targoviste, dar problemele sunt generale
in Romania, deci miza este de a
desprinde de asemenea concluzii
general-aplicabile pentru toate
comunitatile cu acelasi profil.

O buna strategie locala de dezvoltare
trebuie deci sa dea un raspuns, intre
altele, la aceasta intrebare deloc usoara:
cum poti mari atractivitatea unor
localitati sau regiuni prin "accelerare" si
marirea densitatii culturale locale -
inteleasa in sens larg, nu doar ca o lista
de muzee sau statui, ci ca o suma
intreaga de evenimente si retele
neconventionale unde oamenii se
intalnesc in afara serviciului si
cumparaturilor zilnice pentru a avea
schimburi simbolice? de calitate. Orasele
sau zonele care nu reusesc sa devina
"interesante" in acest sens pierd incet-
incet competitia dezvoltarii, in special
prin hemoragia de resursa umana pe

2 "Urban and Regional Economies and
the Geographies of Culture, Heritage
and Mobility". Brian Graham, University
of Ulster. RSA Congress Regions in
Focus, Lisabona, 2007)

termen mediu si lung, lucru care a
inceput sa se vada si in Romania. Este
nevoie de idei noi, poate chiar idei
neconventionale, pentru a compensa
aceste neajunsuri mostenite.

Cel mai bogat municipiu din
Muntenia?

Ajunsi in acest punct al discutiei,
tendinta oficialilor este de a arata cu
degetul catre dificultatile obiective cu
care se confrunta, tinand de economia
locala, nivelul de dezvoltare istorica
mostenit, sau lipsa de resurse
bugetare. O parte din aceste motive
pot fi acceptate, si le vom discuta un
pic in sectiunea urmatoare in context
mai larg, judetean. Dar trebuie
l[amurita din start chestiunea
autonomiei locale de facto, adica
trebuie sa vedem pe ce baza de
resurse proprii sta orasul, pentru a ne
asigura ca nu cerem autoritatii locale
lucruri imposibile.

Din acest punct de vedere, concluzia
surprinzatoare este ca Targoviste nu
pare deloc o localitate
saraca, daca te uiti la
disponibilitatile
bugetului local. Intr-un
clasament al nivelului
fondurilor per capita
de locuitor in 21 de municipii ale tarii,
plus sectorul 1 al Bucurestiului,
capitala damboviteana apare cu 973
RON/cap pe un onorant loc 7, inaintea
eternelor rivale Pitesti si Ploiesti, sau
in fata altor orase mari cu o dinamica
economica superioara, ca Brasov si
Constanta (Fig. 1). Acest rezultat nu e
o aberatie statistica, pentru ca se
regaseste si la analiza executiilor

Targoviste este
peste Ploiesti si
Pitesti ca buget
local/locuitor
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Fig. 2. Bugetul local pe locuitor, 2005
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bugetare din anii anteriori, precum si in

2006, cand s-a ajuns la 1.300 RON/cap.

Practic, in privinta resurselor bugetare
locale per capita, Targoviste pare sa fie
cel mai bogat municipiu din Muntenia,
dupa Bucuresti. Acest lucru trebuie
accentuat in discutii publice, pentru ca
pare sa fie ignorat de majoritatea
localnicilor, si ar trebui sa provoace o
schimbare de optica radicala la nivelul
autoritatii locale, care sa treaca de la
mentalitatea defensiva a orasului mic si
fara resurse, la una mai agresiva,
deschisa si pro-business.

Nici la venituri proprii per capita
municipalitatea nu sta rau, cu 222
RON/cap in 2005 (si 260 RON/cap in
2006), plasandu-se undeva la mijlocul
clasamentului in aceeasi lista de
orase, intre Brasov si Tg Mures.
Veniturile proprii sunt acea parte a
bugetului pe care Primaria si Consiliul
Local o controleaza in colectare si
cheltuire, (aproape) independent de
guvernul de la Bucuresti, deci partea
cea mai importanta pe care te bazezi
ca sa-ti faci propria politica de
dezvoltare, de preferinta prin
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programe multi-anuale. Dar in afara de
ele, bugetul local mai include si o
importanta componenta de transferuri de
la centru care nu sunt conditionate de o
anume destinatie — asa numita cota
partajata din impozitul pe venitul global
al persoanelor — care in practica
functioneaza tot cam ca un venit propriu,
pentru ca iti da libertate de miscare.

Punand toate acestea la un loc, concluzia
este ca in Targoviste exista o baza
substantiala de resurse locale ce poate fi
folosita autonom, reprezentand 43% din
bugetul local in 2006 (Fig. 3), iar acest
procent este de asemenea peste media
municipiilor romanesti (39%). Ea se
regaseste si in nivelul cheltuielilor locale
de tip investitional, unde discrepantele
fata de Ploiesti sau Pitesti nu sunt asa
mari cum s-ar crede, sumele fiind la
ordine de marime comparabile (Fig. 4).

Unde se duc banii

Intrebarea evident3 care se pune in
acest moment este: daca lucrurile stau
asa, atunci de ce se constata o dinamica
atat de diferita a dezvoltarii in celelalte
doud municipii, cand resursele per capita
de locuitor sunt de fapt mai mari in
Targoviste? Exista mai multe posibile
r&spunsuri. in primul rand, daca
structura cheltuielor este in general
aceeasi peste tot, sunt totusi unele linii
de buget unde apar diferente sensibile:
este ceea ce am identificat in Fig. 5 drept
cheltuieli "pasive" si "active". in prima
categorie intra cele de administrare
generald, personal, etc; iar in cealalta
categorie, cele care au ca scop, alaturi
de cele de investitii, promovarea
activitatii economice in localitate.

Fig. 3. Autonomie bugetara Targoviste, 2006
venituri proprii + cota IVG, in total buget executat
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Fig. 4. Nivel investitii locale, RON/cap, 2006
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Se vede clar pe Fig. 5 ca, in vreme ce la
Targoviste cheltuielile pasive sunt
predominante (salariile sunt linia de
buget cea mai consistenta, iar impreuna
cu bunurile si serviciile ea consuma 77%
din bugetul local in 2006), in Ploiesti si
Pitesti se aloca mai multi bani pentru
promovarea activitatii economice decat
pentru salarii. Contrastul intre categorii
este evident si reprezinta cea mai
importanta diferenta in structura
bugetara de cheltuieli intre Targoviste,
pe de-o parte, si celelalte doua municipii
pe de alta.

Este adevarat ca in categoria salarii intra
atat administratia locala propriu-zisa cat
si personalul didactic pre-universitar,
care este numeros, de unde si sumele
consistente din aceasta linie de buget.
Este de asemenea adevarat ca
Targoviste este un oras mai mic decat
celelalte doua, si exista in toate liniile de
cheltuieli anumite costuri fixe (salariul
primarului, arhitectului sef, etc sunt
aceleasi, indiferent de numarul de
locuitori), ceea ce face ca sumele per
capita sa rezulte un pic mai mari in
localitati mai mici. Cu toate astea,
discrepantele sunt prea accentuate
pentru a fi explicate de influenta
costurilor fixe, in special in categoria
salarii si educatie, unde costurile tind sa
fie in general proportionale cu populatia
servita.

In mod evident, fatd de municipiile
invecinate, bugetul 2006 din Targoviste
apare mai ingreunat de cheltuieli pasive,
lucru care se regaseste de altfel si in
executiile bugetare din anii anteriori.
Proportional mai putini bani raman
disponibili pentru promovarea
activitatilor economice.

In fine, este posibild si o alt3
explicatie: poate ca fondurile nu se
cheltuie cu aceeasi eficienta in toate
localitatile. Asta este valabil si pentru
tipurile de cheltuieli discutate, dar si
pentru cele de tip investitii prezentate
in Fig. 4, unde diferentele nu sunt asa
mari. In principiu se poate ca doud
localitati sa cheltuie la fel de mult
pentru investitii, dar in una din ele
costurile unitare sa fie mai mari, sau
randamentele finale ale proiectelor de
investitii sa fie mai mici, dintr-un
milion de motive (evaluari cost-
beneficiu gresite sau inexistente,
intarzieri in executie, deficiente
tehnice, etc). Daca asa stau lucrurile
in Targoviste sau nu, nu se poate
stabili decat printr-un audit
institutional complet al activitatii de
investitii-dezvoltare, ceea ce excede
cadrului acestui studiu de caz, dar ar
constitui de asemenea un exemplu de
buna practica daca s-ar face.

Oricum, este absolut
recomandabil ca
primariile sa dezvolte
un buget multi-anual si
cat de cét participativ
(adica, discutat la
modul pro-activ cu
cetatenii, pe materiale simple si
relevante, nu pe 50 de pagini de
tabele aride) in care sa evidentieze
clar proiectele majore pe urmatoarea
perioada, impreuna cu planificarea
financiara a executiei lor, iar aceste
documente sa fie accesibile pentru
consultare. Experienta internationala
arata ca, printr-un proces subtil si
misterios, bugetele locale mai
transparente sunt si cele mai eficiente,

Targoviste are
prea multe

si prea putina
activitate pro-
business

cheltuieli "pasive"
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pe cand cele opace au tendinta de a se
consuma fard a ldsa urme>.

O baza asimetrica de resurse
locale

O alta analiza comparativa pe cateva
tipuri de venituri locale, intreprinsa pe
acelasi lot de 22 municipii folosit mai
inainte, pune in lumina un alt fenomen
surprinzator: Targoviste pare sa fie
orasul unde sarcina fiscala este
repartizata cel mai asimetric intre cele
doua categorii principale de contribuabili
- persoanele fizice si cele juridice. Daca
ludm ca baza de analiza incasarile din
impozitul pe proprietate (cladiri si
terenuri) in 2005 si construim un indice
al efortului fiscal diferentiat pe cele doua
categorii de contribuabili, se vede clar ca
Targoviste este orasul cu discrepanta cea
mai mare de apasare fiscala intre
categorii: ocupa primul loc in lista la
efort de colectare tintit catre persoanele
fizice, dar este pe ultimele locuri la
colectarea de la persoane juridice
(comparatie Fig. 6 si 7).

(Nota: aceasta nu inseamna ca cetatenii
sunt impozitati mai mult in Targoviste
decat in alte municipii, ci doar ca
autoritatea locala face aici efort de
colectare mai mare in directia lor decat
in directia firmelor, asociatiilor si
celorlalte entitati juridice.)

Trei explicatii se pot da aici. Intai,
Targoviste este unul din municipiile tarii
unde inregistrarea cadastrala a

3 Pentru un exemplu simplu de documente
publice clare si complete privind
programarea investitiilor locale pe perioada
2007-2013, vezi
www.ploiesti.ro/strategii.php.

proprietatilor a avansat destul de bine.
In general, cand apar probleme de
subestimare sau sub-inregistrare, asta
se intdmpla cu precadere la persoane
fizice. Deci este posibil ca aici pur si
simplu evidenta mai completa a
proprietatilor sa constituie
normalitatea, iar celelalte municipii sa
fie anormale in sensul ca scapa mult
din proprietatea imobiliara a indivizilor
din evidente. insd diferentele sunt
cam mari ca sa fie doar atat la mijloc.

in al doilea rand, este posibil ca
regimul de impozitare sa fie aplicat
mai permisiv fata de persoanele
juridice In Targoviste, de la regimuri
mai favorabile pana la exceptii
acordate de facto, prin regim de
colectare mai bland. Asta o fac
autoritatile in unele orase instarite
(Fig. 7), care isi permit astfel de
generozitati tocmai pentru ca au
materie impozabild suficienta si atunci
nu mai forteaza lucrurile pentru a nu
deveni antipatice in ochii
contribuabililor. Dar nu
este o regula ca orasele
bogate sa fie "lenese" la
colectare (precum
Constanta sau Cluj). Dupa cum se
vede comparand cele doua grafice,
sunt si orase bogate "harnice", care
apasa relativ echitabil pe cetateni si
pe firme (Timisoara, Sibiu).

Nu exista
suficienta
activitate de

In fine, explicatia a treia este si cea
mai plauzibila pentru cazul Targoviste:
pur si simplu aici se manifesta o
relativa lipsa de contribuabili solvabili
in randul intreprinderilor, fie din cauza
ca acestea sunt dintre cele vechi,
privatizate, care au probleme de cash
flow; fie pentru ca numarul absolut de

antreprenoriat
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Fig. 6. Efort fiscal local: impozite pe Fig. 7. Efort fiscal local: impozit pe
proprietate proprietate
Persoane fizice, 2005 Persoane juridice, 2005
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Indicele Efortului Fiscal Local (IEFL)

O lista de 22 din totalul celor 103 municipii din Romania a fost selectata astfel incat sa acopere intreaga
gama de niveluri de dezvoltare locala si de structura a bugetului. Calculul indicilor prezentati in Fig. 6 si 7 se
bazeaza pe trei categorii importante de venituri proprii: impozitul pe proprietate persoane fizice, impozitul pe
proprietate persoane juridice si taxele notariale pe tranzactii. Cifrele sunt cele din executia bugetara 2005,
cand ultima categorie (taxele notariale) erau inca evidentiate separat ca venit local, cei pot fi folosite ca o
componenta a indicatorului.

Logica IEFL (un indicator specific dezvoltat de SAR in 2006 in cadrul unui program de asistenta cu OSI
Budapesta si Ministerul Administratiei si Internelor) este simpla: in principiu, incasarile din taxele notariale pe
tranzactii, impuse ca procent din tranzactiile inregistrate, trebuie sa fie corelate liniar cu volumul gi valoarea
pietei imobiliare din localitate, care, la randul sau, reflecta nivelul activitatii economice. in mod normal, un
nivel ridicat al incasarilor din taxe notariale denota o piata locala buna, deci si incasarile din impozite
imobiliare ar trebui sa fie ridicate. Prin urmare, se poate trasa o dreapta de regresie pe cazurile celor 22 de
municipii. Abaterile de la aceasta dreapta, in sus sau in jos, arata ca municipalitatea respectiva face o
colectare buna — sau, dimpotriva, mai putin buna — a impozitelor pe proprietate. Cu alte cuvinte, IEFL
masoara intr-adevar efortul real depus de autoritate de a colecta ceea ce se poate pe baza de impozitare
existenta local, estimata cu ajutorul incasarilor din taxe notariale.
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intreprinderi nou aparute este prea mic.
Aceasta concorda cu cifrele existente in
alte statistici, care arata ca intr-adevar in
zona Targoviste densitatea de IMM de
productie este mai mica decat in
municipiile invecinate luate ca baza de
comparatie. Datele disponibile la nivel
national contin doar defalcari pe regiuni
si judete, dar cum peste tot IMM-urile
tind sa fie grupate in orasele mari (iar la
nivel national, in Regiunea Bucuresti-
IIfov), discrepantele intre cele trei judete
este de asteptat sa se regdseasca si intr-
o eventuala comparatie intre capitalele
lor (Fig. 8)".

Corelatia dintre densitatea locala IMM si
ritmul de crestere al gradului de ocupare
a fortei de munca in regiunile Romaniei
este foarte stransa si evidenta, dupa cum
o arata studiul ANIMMC mentionat.
Aceasta corelatie este si mai puternica la
categoria firmelor mici si mijlocii de
productie, despre care vorbim aici, care
incepand cu 2002 au asigurat cel mai
mare numar de locuri de munca la nivel
national.

In zona Targoviste, un numér scazut de
IMM-uri productive (categorie
reprezentand majoritatea) la mia de
locuitori poate denota un mediu
antreprenorial inca slab, sau tendinta
multor investitii comerciale (in special
imobiliare) de a se derula in regim de
persoana fizica, pentru a evita
complicatiile la evaluare si impozitare,
ratele mai crescute de impunere, sau
tarifele diferentiate la utilitdti. In ambele
cazuri, este in fond vorba de aceeasi
problema: un mediu de afaceri aflat in
stadiu incipient, care trebuie incurajat
mai viguros prin masuri pro-active. De
asemenea, poate fi efectul lipsei de
investitii strategice majore in zona, care

4 Statisticd din 2006, www.animmc.ro.

sa creeze in jurul lor o retea de
productie secundara si servicii.

Chiar daca majoritatea programelor
pentru IMM sunt finantate de la
bugetul de stat sau din fonduri
europene, exista totusi o marja de
manevra pentru autoritati locale ca
cele din Targoviste de a interveni si a
dinamiza procesul. Daca nu cu masuri
bugetare, desi nici asta nu este
exclus, atunci macar cu masuri care
nu costa direct municipalitatea, cum
ar fi o mai buna zonare si
reglementare, crearea de parcuri
industriale functionale in locuri
atractive pentru business, facilitarea
accesului si incurajarea dezvoltarii
retelelor locale de logistica, etc.

Fig. 8. Densitate antreprenoriala
Numérul IMM de productie la 1.000 locuitori, 2006
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Fara o astfel de grupare de afaceri
care sa atinga o masa critica(cluster),
este greu de relansat dezvoltarea
economica intr-un pol urban. Asta, ca
sa nu mai vorbim de atragerea de
mari investitii strategice ca nuclee
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pentru aceste clustere industriale, unde
evident ca autoritatile locale trebuie sa
joace un rol. Or, din modul cum au mers
lucrurile in Targoviste n ultimii ani,
succesele in aceasta privinta n-au fost
spectaculoase.

Dezvoltarea orasului in context
judetean

Strategii de dezvoltare de acest fel
trebuie insa judecate in context mai larg,
incluzand in analiza si ariile invecinate
municipiului, pentru ca si acestea pot
contribui sau vor fi influentate de crearea
unui cluster industrial. Din acest punct de
vedere, unitatea de analiza devine aici
judetul.

Dupa cum spuneam, Dambovita este o
zona predominant rurald (Fig. 9), iar
preocuparile autoritatilor judetene la
acest nivel reflecta in mod natural acest
profil. Ele au fost preocupate constant in
ultimii ani de a impinge proiecte din zona
rurald, in special de infrastructura, cum
ar fi cele din Sapard sau pe Ordonanta 7.
(Desi, in ciuda interesului crescut, chiar
si in aceasta privinta succesul este sub
cel al judetelor vecine daca ne raportam
doar la populatia rurala, care este mai
mare in Dambovita: s-au atras mai putini
bani per capita de locuitor rural decéat in
Prahova sau Arges). De asemenea,
celelalte proiecte de infrastructura
promovate pana acum pe PHARE sunt
plasate in zone departate de municipiul
Targoviste.

Orasul ca atare nu a reusit pana acum sa
puna in practica un adevarat proiect
generator de investitii de crestere.
Reabilitarile de strazi si retele de apa-
canal sunt foarte necesare, dar

reprezinta mai degraba un mars fortat
de atingere a unor standarde
minimale de civilizatie urbana, nu o
platforma pentru viitor. in afard de
asta, cel mai aproape de
implementare se afla proiectul privind
reabilitarea obiectivului istoric Curtea
Veche, care va fi insa dificil de
executat si cu potential limitat de a da
un impuls de crestere orasului. in
rest, succesul major al autoritatii
locale in reprezinta plasarea in rezerva
pentru Programul Operational
Regional (POR) a modernizarii
drumului de centura, un obiectiv cu
adevarat important pentru dezvoltarea
locala.

Fig. 9. Performanta in atragerea de
fonduri in rural
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Poate ca este chiar de discutat daca
nu era mai bine ca centurii ocolitoare
sa i se dea prioritate, iar proiectul
Curtea Veche sa fi fost negociat cu
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Ministerul Culturii pentru introducerea
intr-un program national de reabilitare,
pentru ca importanta lui justifica o
asemenea abordare, astfel incat
comunitatea locala ar fi fost dublu
castigatoare: si cu obiectivul istoric
refacut, si cu o centura ocolitoare noua.

Discutia in jurul prioritizarii de asemenea
proiecte este ilustrativa. Se confirma tot
mai des in Romania astazi un lucru
observat si din experienta altor tari:
locatia si facilitatile de transport sunt
deciseve in atragerea de investitii si
formarea de clustere industriale, iar
marea gatuire in procesul de dezvoltare
al multor orase romanesti astazi o
reprezinta accesul dificil la zone unde se
pot dezvolta parcuri industriale si
logistice noi. Dat fiind deficitul actual de
by-passuri rutiere in jurul oraselor
Romaniei, efectul este cu atat mai rapid
pentru cine se misca primul.

Centurile ocolitoare functionale in jurul
municipiilor devin adesea ele insele zone
industriale, fara mari investitii
suplimentare de la bugetul public, daca
primaria are grija de la inceput sa vina
cu un plan in aceasta directie si sa
directioneze investitiile private prin
reglementari. Asta nu se intampla doar in
cazul oraselor mai mari (Ploiesti) ci si in
cele de marime medie, ca Targoviste
(vezi exemplul Focsani). Conceput ca
atare si promovat mai devreme,
obiectivul centura-zona industriala ar fi
generat el insusi venituri proprii
suplimentare pentru municipalitate. Iar
aceasta trebuia sa fie o preocupare in
primul rand pentru primarie, si mai putin
pentru Consiliul Judetean, care este
normal sa se ocupe (oricum nu foarte
eficient) de drumurile judetene pe

care le are in grija.

Problema parcurilor
industriale

Exista in Dambovita in momentul de
fata doua parcuri industriale in
operare, ambele apartinand Consiliului
Judetean: la Mija si la Moreni. Ambele
au fost realizate prin preluarea si
reconversia de teren industrial deja
existent (brownfield), acolo unde
unitati de industrie grea si-au redus
activitatea. incd un parc de acelasi fel
va fi costruit cu fonduri PHARE in zona
Priboiu, la nord de Targoviste.
Problema este ca nici unul din
parcurile de acest gen incercate pana
acum in Romania nu a
produs mare impact la
nivel local. Chiar atunci
cand ele sunt ocupate in
procente bune, de regula
cu activitati de mica
productie sau depozitare,
ele sunt mai curand un
mijloc de conservare a unor locuri de
munca in micro-zone unde exista
industrii vechi, acum amenintate cu
disparitia. Atrag putine investitii reale
noi — cel mai adesea fiind vorba mai
curand de firme cu activitate labor-
intensive si relocate aici de undeva din
apropiere - iar acest lucru se vede cu
ochiul liber (Fig. 10).

Proiectele de
infrastructura
aflate in derulare
vor fi probabil
bune pentru judet,
dar nu servesc
foarte bine
municipiul

Dimpotriva, parcurile industriale care
chiar produc un impact real astazi in
Romania au un cu totul alt profil: ele
sunt investitii noi (greenfield) situate
mai aproape de municipiu, oferind un
acces bun si flexibil la o servicii
diverse si la o piata a fortei de munca
mai adanca si mai diversa decéat zone

—
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Fig. 10. Dambovita: parcuri industriale "defensive", cu rol predominant de protectie
sociala in zone cu declin industrial

Fig. 11. Ploiesti Vest, Iasi-Tehnopolis: parcuri industriale "ofensive", cu rol
predominant de crestere pe locatii noi, integrate in tesut urban si cu acces facil la
municipiul resedinta de judet

—
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in recesiune ca Mija sau Moreni. Exemple
de acest fel sunt Ploiesti-Vest; Iasi-
Tehnopolis; Baia Mare-ProlLogistic. Sunt
construite pe trasee naturale de
transport, venind astfel in intdmpinarea
investitorului, nu asteptand ca acesta sa
se izoleze undeva intr-un colt de judet,
doar pentru acolo exista teren liber.
Parcurile constituie astfel zone de
extindere naturala a activitatilor
productive si de logistica ale orasului,
ajungand sa fie uneori incluse chiar in
reteauna de transport in comun
municipala (ca la Ploiesti, Fig. 11).

Teoria celor doua tipuri de parcuri
industriale — unele "defensive", altele
"ofensive" — nu este noua sau aplicabila
doar Romaniei. S-a observat de mai
multa vreme in Europa ca unele
autoritati de tip regional sau districtual
au tendinta sa impinga proiectele mai
curand in zone afectate de restructurare
economica, pentru a rezolva in primul
rand problema sociala a locurilor de
munca amenintate, deci adopta o
strategie defensiva. Aceste parcuri sunt
mai marunte si mai numeroase, fiind
imprastiate prin cele mai diverse tipuri
de locatii, de regula pe foste platforme
industriale in declin. Italia de sud este
plina de astfel de initiative, in special in
regiuni precum Calabria sau Sicilia, unde
in anii '60-'70, ca si in tarile socialiste,
statul a incercat fara mare succes
implantarea de mari unitati industriale.
Profilul acestor parcuri este variat, dar
destul de rigid: o data ocupat, el isi
schimba mai greu in timp tipul de
activitate dominant#®.

> Andy Pike et al, 2006. Local and Regional
Development, Routledge; Roberta Capello,
2007. Regional Economics, Routledge.

Dimpotriva, autoritatile municipale vin
mai curand in intdmpinarea
necesitatilor investitorului, punand pe
primul plan strategia de business a
acestuia. Parcurile industriale
"ofensive" sunt mai putine si mai
mari, fiind situate la incrucisari de cai
de comunicatie importante, si se
adapteaza mai bine la schimbari
economice imprevizibile pe termen
lung. Ele atrag usor activitati de
cercetare pe langa cele de productie,
suporta fara probleme inchiderea unei
firme si inlocuirea sa cu alta, din
cauza flexibilitatii mai mari a fortei de
munca din zona. De asemenea, pe
nucleul acestor activitati pur
antreprenoriale pot aparea ulterior si
centre comerciale sau de loisir care sa
profite de aglomerare si de logistica
disponibila.

Comparatia intre cele doua parcuri
existente in Dambovita si cel din
Ploiesti Vest este foarte relevanta,
deoarece, aflate la 30-
40 km unul de altul, se
afla in concurenta
directa. Cel din Ploiesti
va continua sa fie cel
mai atractiv, chiar si
dupa finalizarea celei
de-a treia investitii, la Priboiu-
Branesti: este plasat pe accese de
prima marime, are o suprafata mai
mare decat toate celelalte la un loc si
este bine integrat in functiunile
urbane, deservind si marile centre
comerciale din apropiere. Practic, aici
autoritatea locala n-are nevoie sa mai
cheltuie mari fonduri sau efort pentru
a-l viabiliza, pentru ca proiectul a
atins acea masa critica ce 1l face sa
mearga singur.

Targoviste are

in imediata sa
apropiere

nevoie de un parc
industrial "ofensiv"
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Dincolo, in Dambovita, nici una din
locatiile existente nu radiaza dezvoltare
care sa ajunga pana la Targoviste. Chiar
noul parc de la Priboiu, aflat la 15 km
nord de oras, este probabil prea departe
pentru a confirma asteptarile foarte
optimiste ale promotorului sau (tot
Consiliul Judetean) de a functiona in
tandem cu orasul. Dificultatile vor fi cu
atat mai mult cu cat i se prevede o
componenta accentuata de cercetare si
industrii noi, in parteneriat cu
universitatea locald®.

Municipiul este pur si simplu prea mic
pentru a absorbi in raza sa de gravitatie
nuclee de dezvoltare aflate mai departe
de 6-7 km, in ipoteza foarte optimista ca
aceastea chiar ar putea sa apara. Langa
Cluj, un oras mult mai mare, noua
investitie a companiei Nokia de la Jucu se
afla la o distanta similara, dar integrarea
ei cu mediul de afaceri nu va fi usoara -
de unde si lobby-ul puternic al
investitorului pentru construirea unei
bretele de autostrada pana in vecinatate.
Chiar si asa, ramane de vazut daca in
jurul unitatii Nokia va aparea in timp o
adevarata aglomerare industriala, sau
acesta va rasari natural in alta locatie,
mai apropiata de centrul regional.

Pe scurt, strategia de tip defensiv si
orientata catre social adoptata de
Consiliul Judetean Dambovita este
legitima si perfect de inteles, date fiind

® E de sperat ca abordarea s3 fie mai
realista decat cea de la debutul parcului
Mija, cand se intentiona transformarea unui
teren industrial partial degradat intr-un
Centru Academic dotat cu campus pentru
10.000 de studenti (?!), conform
declaratiilor facute la acea vreme de oficiali
si "investitorul privat".

problemele judetului, doar ca nu
serveste prea bine interesele
municipiului. Zonele de investitii
promovate pana acum sunt prea mici
si prea imprastiate, nici una neavand
suficienta masa critica pentru a deveni
un adevarat pol de crestere zonala.

Cum ar fi trebuit facut? Era bine daca
Targoviste isi definea mai din timp o
viziune proprie de dezvoltare, pe care
doar sa o negocieze cu Consiliul
Judetean ca un partener egal, fara a
miza numai pe proiectele cu finantare
internationala obtinute de judet,
pentru ca acesta are grijile sale,
orientate mai ales catre rural si
orasele mici cu declin economic.

Este normal ca unele proiecte sa se
faca in parteneriat local-judetean, cum
ar fi cel pentru operatorul integrat de
apa-canal, pentru ca economiile de
scala ale acestui tip de investitie
impun o anume dimensiune si solutie
tehnica. De asemenea, municipalitatea
trebuie sa tina seama de Master-
planul judetean de transport (in caz ca
un asemenea document exista). Dar
respectand aceste constrangeri
zonale, municipalitatea ar fi trebuit sa
vina cu propria micro-strategie, iesind
un pic de sub tutela judetului si
ocupandu-se de propriile nevoi.

De exemplu, recensamantul national
de trafic rutier realizat in 2005 de
CNADNR arata ca intensitatea maxima
a circulatiei in Dambovita este pe
directia nord-sud, in imediata
apropiere a municipiului, si mult mai
mult catre sud decéat catre nord.
Oricate eforturi ar face autoritatile
locale, si chiar daca ar avea mai multe
resurse decat au la dispozitie, le-ar fi

—

A 200z suqusidas [¥ysd@



POLICY BRIEF No. 27

foarte greu sa se puna contra acestei
tendinte naturale de circulatie a
persoanelor si bunurilor. Dar o buna
strategie ar fi aceea care, exact ca in jiu-
jitsu, ar sti sa foloseasca inteligent forta
adversarului in avantaj propriu, plantand
un nucleu de dezvoltare pe directia Titu-
Gaesti, directie din care se manifesta
atractia gravitationala in crestere a
coridorului major de transport
(autostrada) si, in viitorul apropiat, a
centrului tehnologic Renault de la Titu.
Acest pol de dezvoltare trebuie insa sa
fie suficient de aproape de Targoviste
pentru ca orasul sa se foloseasca de el,
suficient de mare pentru a creste singur
de la un punct incolo, si trebuie initiat
suficient de repede, inainte ca altul sa
apara natural in zona autostrazii, pentru
ca nu va exista in viitoarele doua decenii
piata locala pentru a sustine mai mult de
unul.

Zonele cu potential ale municipiului erau
deci mai curand in partea de sud si sud-
vest: fie de-a lungul soselei principale ce
trece prin apropierea combinatelor
siderurgice, unde de altfel exista deja
nuclee de dezvoltare spontana de tip
parc industrial, ceea ce arata ca interes
ar fi fost, dar nu i s-a venit in
intdmpinare cu politici adecvate; fie pe o
locatie complet noud, dar nu mai departe
de fatidica distanta de 5-6 km de oras,
de preferinta in zona unui nod principal
pe centura rutiera ce urmeaza sa intre in
reabilitare. Acest pol de crestere ar fi
trebuit sa fie suficient de mare (de la
100ha in sus), cu accese bune si sa
profite din plin de apropierea de oras
pentru a avea vreo sansa in competitia
inter-regionald actualmente in
desfasurare. Proiectul n-ar fi presupus ca
municipalitatea sa cumpere tot terenul,

ci doar sa coaguleze in jurul sau
interesele de investitii private deja
existente in zona, prin politici de
reglementare, investitii in
infrastructura si accese.

Chiar si asa ar fi fost greu, deoarece
concurenta pentru Targoviste devine
tot mai mare dinspre est (Ploiesti),
vest (Pitesti), si in curand dinspre sud:
daca proiectul Renault de la Titu se
concretizeazd’, acesta va absorbi fortd
de munca inalt calificata de pe o raza
geografica mare, impreuna cu
serviciile conexe. Doar adunandu-si
toate resursele si mizand pe un plan
cu bataie lunga mai poate municipiul
Targoviste contracara aceste forte
centrifuge. Daca nu va reusi, ele il pot
transforma intr-un oras-dormitor cu 1-
2 malluri comerciale si ceva industrii
traditionale datand din anii '70, care i
sustin deocamdata baza de venituri
proprii (prin cota de IVG), dar un oras
angajat intr-o perpetua batalie de
ariergarda pentru a nu le pierde si pe
acestea, si o data cu ele si sursele de
venit la bugetul local care inca mai
exista.

Strategia jiu-jitsu: utilizarea
inteligenta a tranzitului si
turismului regional

Cu aceste observatii, deja am atins
una din cele mai interesante teme de
dezbatere in dezvoltarea regionala
europeana de astazi, anume cea a

’ Ceea ce ar reprezenta mai curdnd o
sansa cazuta din cer pentru judetul
Dambovita decat un rezultat al
eforturilor proprii, investitia fiind
negociata la nivel national.
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oraselor mici "prinse la mijloc" intre poli
citadini importanti, si care incearca sa-si
defineasca un viitor propriu. Uniunea
Europeana are in prezent politici destul
de clare de sustinere a mediului rural, ca
zona de interes economic, social si
cultural aparte; de asemenea, are politici
de incurajare a cresterii si
competitivitatii, care in mod firesc aduc
resurse spre marile orase europene
intrate in competitia globala. Ce nu este
inca foarte limpede, este ce se va
intdmpla cu orasele de marime medie si
mica, ce nu sunt suficient de puternice
pentru a juca pe scena mondiald, nici nu
sunt centre de regiune - dar nu se
califica nici pentru sustinere cu fonduri
pentru rural, fonduri ce inca reprezinta
grosul alocarilor financiare in UE. Daca
reforma bugetara europeana se produce,
taindu-se din fondurile agricole si
directionand mai multe resurse catre
competitivitate (agenda Lisabona), asta e
posibil sa duca la un transfer de resurse
dinspre rural catre marile metropole,
peste capul oraselor mici si medii, prinse
din nou la mijloc.

De aceea comunitatile si oficialii de la
acest nivel dau tot mai multa atentie
chestiunilor precum cadile de comunicatie,
tranzitului de marfuri si persoane,
turismului — in general oricarui vector
natural de miscare a bunurilor, serviciilor
si persoanelor aparut in mod spontan, de
care ele s-ar putea folosi.

in Romaénia, dezvoltarea de dupd 1990 a
avut doi astfel de determinanti (Fig.
12)8. Primul a actionat ca un val
progresiv ("maree"), inaintand de la vest

8 "Dezvoltare regionald: cum s& evitdm
sindromul Mezzogiorno". Policy Warning
Report, SAR, 2007. www.sar.org.ro

la est cu o viteza de aproximativ 30-
40 km pe an. Daca acceptam aceasta
descriere simplificata, dar puternic
vizuala, si luam ca punct de pornire
granita austriaca, iar ca moment initial
sfarsitul anilor '80, cand Ungaria a
initiat reformele economice de piata,
observam ca dezvoltarea sustinuta din
vestul Romaniei din ultimii ani se
incadreaza foarte bine in acest model.
Va mai dura cativa ani pana cand valul
va acoperi toata suprafata Romaniei,
iar schimbarile rapide de parametri
locali, de la costul fortei de munca la
pretul terenurilor, ii jaloneaza avansul.

Fig. 12. Cei doi vectori ai dezvoltarii
regionale: (a) valul progresiv vest-
est; (b) efectul combinat al marilor
orase, prin iradiere a dezvoltarii in
vecinatate, dar si golirea de resurse
a unei zone mai largi

Al doilea vector il constituie difuziunea
policentricd, in care modernizarea
administrativa, diversificarea
economica si oportunitatile sporite, in
paralel cu valoarea crescuta a
terenurilor, radiaza circular pornind de
la un numar mic de nuclee: municipii
bine racordate la fluxurile de transport
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si comunicare internationale, destul de
mari pentru a sustine o viata sociala
interesanta si care, ca atare, reusesc sa
atraga si sa pastreze o masa critica de
investitori si clasa medie
profesionalizata. Din multe puncte de
vedere, aceste orase sunt legate mai
bine de reteaua de metropole globale
decat de zona rurala care le inconjoara,
mai ales daca dispun si de un aeroport
international. De exemplu, din punctul de
vedere al acestei ,distantei
institutionale”, Timisoara sau Bucurestiul
sunt mai aproape de Bruxelles decat de
Oravita sau Caracal.

Acesti doi vectori de dezvoltare pot
actiona conjugat, dar isi pot si anula
reciproc efectele. De exemplu, un acces
mai bun prin retele noi de transport,
aduse de valul progresiv, a scurtat, in
mod paradoxal, raza de difuzie a
dezvoltarii in jurul nucleelor de
dezvoltare. Se constata uneori o aspirare
a resurselor in sens invers, catre
metropole, in detrimentul zonelor rurale
imediat vecine. in cazul Varsoviei, de
exemplu, un studiu recent arata ca
impulsul dezvoltarii se simte pana la o
raza de 30 de km in jurul capitalei, pe
cand zona cuprinsa intre 50-100 km
departare sufera din cauza unei aspirari
a resurselor citre metropold®. Firmele
pleaca din orasele mici catre capitala
pentru a beneficia de efectul de retea, iar
posibilitatile de naveta mai rapida permit
lucratorilor sa se deplaseze de la distante

9 Grzegorz Gorzelak, 2006, "Poland's
Regional Policy and Disparities in the Polish
Space". Regional and Local Studies Journal,
editie specialda anuala publicata de RSA-
filiala poloneza si Universitatea din
Varsovia.

mai mari. Aceasta influenta poate fi
temporara, dar, acolo unde ea exista,
este destul de puternica si va trece
mult timp pana sa poata fi reduse
efectele ei. Bucurestiul, care seamana
cu Varsovia din punctul de vedere al
amplasarii in mijlocul unei regiuni
relativ inapoiate, creeaza aproximativ
acelasi efect in judetele adiacente mai
sarace.

Dupa cum spuneam,
municipiul Targoviste si
judetul Dambovita nu
se pot sustrage actiunii
acestor forte macro, dar
pot incerca sa se
foloseasca de ele cu
ceva mai multa abilitate decat o fac in
prezent. Punctele principale in
strategie trebuie sa fie doua:

Orasele mari pot fi
deopotriva surse de
iradiere a dezvoltarii
si aspiratoare de
resurse din zonele
invecinate

e Municipiul trebuie sa fie preocupat
in primul rand de plantarea de poli
proprii de crestere pe vectori de
crestere existenti, care sa usureze
atragerea de investitii straine
majore in apropierea sa; acestea
nu vor veni niciodata in parcuri de
tip Mija sau Moreni, asa cum arata
ele acum;

e Municipiul impreuna cu judetul
trebuie sa incerce dezvoltarea de
rute de tranzit noi, de importanta
regionala sau nationala, dincolo de
reabilitarea de drumuri judetene
planificata pentru trafic local, care
sa atraga tranzit si interes in zone
insuficient exploatate.

De exemplu, judetul Prahova are doua
coridoare bine conturate in zona
montand, cu drumuri nationale
reabilitate (Valea Prahovei si Valea
Teleajenului), iar acum a introdus pe
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agenda in PHARE si POR investitii de
promovare a turismului pe inca doua vai
(in zona Slanic, si valea Doftanei). Prin
contrast, Dambovita are doar o intentie
destul de generala de a dezvolta turismul
in zona de munte, iar principalul acces in
zona (DN 71) este intr-o stare proasta.
La fel se prezinta si cealalta artera
importanta, DN 72A. in general,
Dambovita este, alaturi de inca vreo
cateva judete din Ardeal, una din zonele
tarii cu cea mai mica cantitate de lucrari
de reabilitare incheiate pe drumurile
nationale, ceea ce tradeaza o slaba
capacitate de lobby la nivel central.

Gatuirea accesului in zona de munte,
lipsa unei centuri ocolitoare functionale in
jurul municipiului si lipsa de interes
pentru dezvoltarea vaii superioare a
Talomitei, una din cele mai mari si
spectaculoase zone alpine cu potential
turistic din tara, limiteaza indirect si
volumul de tranzit in zonele din aval.

Toate acestea se reflecta finalmente in
investitii scazute si lipsa de dinamica
pe piata locala.

Dar nu doar industria turistica,
inteleasa in sens traditional, sufera din
cauza acestei relative izolari, ci toate
comunitatile locale din preajma. Un
exemplu Tn acest sens il reprezinta
comuna Bezdead, relativ mare si
relativ saraca, desi se afla intr-un
areal de dealuri inalte, pe o vale cu
peisaje frumoase si clima propice. De
fapt, Bezdead este la doar 15-20 de
DN1, in zona Breaza-Cornu, cu care ar
putea avea legatura directd. Atata
doar ca drumul judetean in chestiune,
bine reparat si intretinut in Prahova
pana la limita de judet, este
impracticabil in partea ddmboviteana
pe o portiune de 6-7 km, unde n-a
fost niciodata adus la standard
minimal. Aceasta fractura de
comunicatii a creat un diferential de

Fig. 13. La Bezdead, unde izolarea costa
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pana la 1:10 in pretul terenului si
constructiilor intre Bezdead si Breaza, la
o distanta de doar 15 km. Lucrurile n-ar
trebui sa stea asa, cu atat mai mult cu
cat Bezdead se afla pe o vale deschisa
catre sud-vest, pe cand Breaza si satele
fnvecinate sunt plasate pe vai mai putin
insorite, orientate spre nord-est. Acesta
este doar un exemplu care confirma
ideea de la inceputul acestui material,
anume ca se poate face mult cu bani
putini, daca acestia sunt bine tintiti.

Concluzii si elemente pentru o
strategie pro-activa a
municipiului

e Targoviste nu este un oras sarac,
dispunand de surse de venituri la
bugetul local care il plaseaza peste
municipiile vecine ca resurse/locuitor.
De asemenea, nu are probleme
sociale (imbatranire, saracie,
emigrare) mai grave decat celelalte
orase cu care se compara.

e Resursele sunt insa consumate cu
precadere in linii de buget "pasive"
(salarii si achizitii de bunuri si
servicii), spre deosebire de Ploiesti
sau Pitesti, care au bugete mai
"agresive" (activitati pro-business si
proiecte).

e Bugetul si proiectele de viitor nu sunt
foarte transparente si participative,
spre deosebire de ce se intampla la
Ploiesti, de exemplu; o evaluare
institutionala pe partea de dezvoltare-
investitii poate arata unde si cum se
poate imbunatati eficienta cheltuirii
fondurilor publice.

e Administratia locala pare prea
dependenta de programele si

proiectele Consiliului Judetean,
care in mod firesc este interesat cu
precadere de zona rurala si de
orasele mici in declin industrial, dat
fiind profilul socio-economic al
judetului. Nu reiese foarte clar, din
lista de actuala proiecte aprobate
sau cu sanse de finantare pe
termen scurt si mediu, cine
promoveaza interesele municipiului
Targoviste in contextul mai larg al
regiunii Muntenia.

Actuala baza de resurse locale si
judetene (impozite pe proprietate,
cotele din IVG) este cam
dezechilibrata, mizand cu
precadere pe contributorii
persoane fizice si firmele mari
mostenite din perioada socialista,
intre timp privatizate. Fara un efort
mai energic de atragere de
investitii majore noi, in special
ultima componenta a bazei de
impozitare se poate eroda in timp.

Incercarile de pand acum de a crea
poli de crestere noi, in special sub
forma parcurilor industriale initiate
de Consiliul Judetean, sunt
laudabile, dar nu folosesc prea
mult municipiului — si poate nici
judetului. Ele sunt prea mici si prea
imprastiate, avand un profil mai
curand social (conservarea de
locuri de munca in comunitati cu
probleme). Targoviste are nevoie
de o zona de afaceri cu profil
"ofensiv", suficient de mare pentru
a creste singura si a atrage firme
cu brand, plasata pe un coridor
natural de transport si logistica, la
sud de oras. Acesta trebuie sa fie
un efort al municipalitatii,
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dezvoltat relativ repede si in
conexiune cu proiectul centurii
ocolitoare, pana cand nu apare un alt
pol concurent in partea de sud a
judetului (in conexiune cu autostrada
sau centrul Renault de la Titu).

Indirect, municipiul are un interes sa
impinga Consiliul Judetean cu mai
multa forta catre proiecte care
genereaza trafic de bunuri, marfuri si
servicii pe o raza de pana la 10 km in
jurul sau, chiar daca acest trafic este
doar unul de tranzit. Centura
ocolitoare si deschiderea mai
accentuata catre turism a zonei de
nord a judetului sunt cruciale in acest
sens, pentru ca numai pe valul unui
asemenea tranzit intensificat isi poate
construi orasul proprii poli de
dezvoltare.

In general, toatd lumea ar avea de
castigat dintr-o atitudine mai

deschisa si antreprenoriala a
autoritatii publice, care sa schimbe
un pic aerul de stagnare din
comunitate. Este nevoie si de o
imagine noud, nu doar de investitii
noi, pentru ca in competitia acerba
pentru resurse umane calificate
care a inceput si in Romania de
cativa ani, pe piata conteaza nu
doar salariile mari, dar si
oportunitatile sociale si culturale
din comunitate. Tinerii si cei cu
studii vin in zone unde exista un
anume life-style, miscare si
branduri industriale cu care este
cool sa te afisezi (nu doar din
industria ITC, ci si in alte domenii),
si fug de acolo unde nu se
intampla nimic.
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